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Principio de Legalidad.
Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

Capitulo .

Antecedentes en México

!La Secretaria de Programacién y Presupuesto hoy Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tiene entre otras funciones, la de regular los conceptos que
integran los estados financieros, presupuestales, por programas y econémicos con
la finalidad de proporcionar una base firme y uniforme a los contadores que
producen informacion, asi que los interesados, en la misma razén a las
atribuciones que da el articulo 84 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y el Articulo 22 del reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mismo que a continuacion se
transcriben.

Articulo 84.- EI Registro de las operaciones y la preparacion de informes
financieros en las entidades, debera llevarse a cabo de acuerdo con los principios
de contabilidad gubernamental, generales y especificos, asi como con las normas
e instructivos que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 22.-La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tendra
las siguientes atribuciones:

Fraccion 11. -Establecer, previa opinién de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, normas
de caracter general y técnicas, criterios y metodologia en materia de contabilidad,
registros auxiliares y desconcentracién de contabilidad.

1C.P. Rall Castro Vazquez, Contabilidad Gubernamental pagina 17,18,19.
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto en el afio de 1982 publico el
boletin 198201 Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental conforme a las
atribuciones que le conferia en aquel entonces la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para normar en materia contable a las
dependencias y entidades que dependen de Poder Ejecutivo Federal, y con base
en su reglamento interno de ese afo.

A continuacién se transcriben algunos parrafos de interés del boletin en
comento referente a la publicacibn y de los principios de contabilidad
gubernamental:

Cabe sefnalar que para determinar los Principios de Contabilidad
Gubernamental se efectué una comparaciéon de los principios que aplican varios
paises entre los cuales se citan: Argentina, Brasil, Ecuador, Estados Unidos y
México, por el instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Para uso de la
profesion contable.

Una vez definidos los principios aplicables a la contabilidad gubernamental,
se solicitdé la opinibn de varias agrupaciones profesionales y de algunas
dependencias del sector publico; los comentarios y planteamientos obtenidos por
ese conducto, se analizaron para ser considerados en el estudio correspondiente.

Por ser el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. el organismo
representativo de la Contaduria Publica a nivel nacional y por la importancia de su
opinion, se transcribe en la parte conducente el oficio del 29 de julio de 1981 que
el mismo Instituto envio a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

OPINION

Con base en el estudio efectuado, hemos concluido que los principios de
contabilidad gubernamental propuestos por la Direccidbn General de Contabilidad
Gubernamental dependiente de la Subsecretaria de Evaluacién de la Secretaria de
programacién y Presupuesto:

a) No se contraponen en sus aspectos técnico y formal a los emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

b) Vienen a constituir el esquema basico de la contabilidad gubernamental del cual

se derivan las reglas de aplicacién particular que resuelven problemas especificos
de contenido y presentacion.
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c) Son aplicables a los ambitos Central y Paraestatal de la Administracion Pubica
Federal, y

d) Los principios de contabilidad establecidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C.

Se declara que los Principios de Contabilidad gubernamental incluidos en
este documento, no difieren conceptualmente de los emitidos por el Instituto de
Mexicano de Contadores Publicos A.C. Sin
embargo, dado que las entidades del sector publico estan creadas bajo una
estructura legal y administrativa particular , en razdén de sus objetivos socio
econOmicos , presentan algunos casos, caracteristicas especiales, que no le
permiten adoptar integramente los principios emitidos por el propio instituto. Sin
embargo se hicieron adecuaciones y se determinaron principios para ser
observados en la Contabilidad Gubernamental.

Es importante sefalar que como complemento a este documento,
posteriormente se emitiran otros que dardn a conocer principios especificos o
reglas particulares de aplicacion. Que regirdn el ejercicio de la Contabilidad
Gubernamental en sus aspectos de detalle.
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Capitulo II.

Marco Juridico:

AMBITO FEDERAL:

v Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

v Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 31 Fraccion. XVII, XVII y XXIII.

v Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Articulos 39 al 43.

v Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Articulo 4 Fraccion lll, 7, 84 y 85.

v Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 50. Transitorio ( D.O.F. 21-11-96).

Marco Técnico:

v Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, publicados por el Instituto
de Contadores Publicos A.C.
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Capitulo llI.

Contabilidad Financiera y Contabilidad gubernamental: Aplicacién
de Principios, Reglas particulares y Criterio Prudencial.

Contabilidad Financiera
v Principios:

Los principios de contabilidad son conceptos basicos que establecen la
delimitacién e identificacion del ente econdmico, las bases de cuantificacion de las
operaciones y la presentacion de la informacion financiera cuantitativa por medio
de los estados financieros.

v Reglas particulares:

Son la especificacién individual y concreta de los conceptos que integran los
estados financieros. Se dividen en: reglas de valuacion y reglas de presentacion.
Las primeras se refieren a la aplicacion de los principios y a la cuantificacion de los
conceptos especificos de los estados financieros. Las segundas se refieren al
modo particular de incluir adecuadamente cada concepto en los estados
financieros.

v Criterio prudencial de aplicacion de las reglas particulares:

La medicion o cuantificacion contable no obedece a un modelo rigido, sino
que requiere de la utilizacion de un criterio general para elegir entre alternativas
gue se presentan como equivalentes, tomando en consideracién los elementos de
juicio disponibles. Este criterio se aplica al nivel de las reglas particulares.

Contabilidad Gubernamental
v Principios

v Reglas particulares (de aplicacion especifica)
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Nota: Dentro de la contabilidad Gubernamental no existen reglas
particulares de aplicacion general, sin embargo se aplican de manera especifica
como es el caso citado en la circular técnica NIF-06 BIS “A” , 3.2. Norma de
informacion financiera para el reconocimiento de los efectos de la inflacion, en
donde se manifiesta que las entidades paraestatales, y por principios generales
de derecho, es aplicable también a los Municipios y Paramunicipales, deben contar
con informacion financiera mas acorde a la realidad por lo que deben reexpresar
sus estados financieros.

De lo anterior se desprende que el criterio prudencial también es aplicable
de manera especifica por estar en relacion a las reglas particulares.
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Capitulo IV.

Principios basicos de contabilidad gubernamental.

1.- Ente.

2.- Integracion de la informacion.

3.- Cuantificacion en términos monetarios.
4.- Base de registro.

5.- Periodo contable.

6.- Costo historico.

7.- Existencia permanente.

8.- Revelacién suficiente.

9.- Importancia relativa.

10.- Consistencia.
11.- Control presupuestario.

12.- Cumplimiento de disposiciones legales.
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Capitulo V.

Definicion de los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Los principios de Contabilidad Gubernamental se definen como los
fundamentos esenciales para el registro de las operaciones y presentacion de los
correspondientes  estados financieros, presupuestales, programaticos vy
econémicos.

Para producir informacion til a los intereses, la contabilidad adopta
el criterio de equidad que esta sustentado en una base de objetividad vy
veracidad razonables sobre la base de los principios de contabilidad
gubernamental que se definen como los fundamentos esenciales para el
registro de las operaciones Yy presentacion de los correspondientes estados
financieros, presupuestales, programaticos y econémicos.

Los principios de contabilidad gubernamental que identifican y delimitan a
las entidades de la administracion publica y a sus aspectos financieros,
presupuestales, programaticos y econémicos son:

Ente:

Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia propia
e independencia que ha sido creada por Ley o Decreto.

La entidad publica es un organismo establecido por una legislacion
especifica, la cual determina los objetivos de la misma, su a&mbito de accion y sus
limitaciones.

La informacién contable pertenece a entes claramente definidos que
constituyen combinaciones de recursos humanos, materiales y financieros con el
fin de lograr los objetivos que se establecen en el ordenamiento juridico que los
creo.

Base de Registro:

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento
en que se devenguen y los ingresos cuando se realicen.

Por medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada periodo, se
habran incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo, y los ingresos que
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se hayan recibido efectivamente.

Los gastos se consideran devengados en el momento que se formaliza la
operacion, independientemente de la forma o documentacién que ampare ese
acuerdo.

Cuantificacion en términos monetarios:

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el ente,
seran registradas en moneda nacional.

Las entidades deben presentar los eventos y operaciones que lleven a cabo
en moneda nacional. Uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar la situacion
financiera del ente en términos monetarios; la contabilidad no registra aquellos
eventos que no pueden ser valuados en unidades monetarias y que se refieren a
valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin embargo algunos de estos eventos por
su importancia requieren ser revelados a través de notas en los estados
financieros.

Periodo Contable:

La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efecto del registro de
las operaciones y de informacién acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion
financiera del ente, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en
periodos uniformes.

En lo que se refiere a la contabilidad de la Hacienda Publica Federal, el
periodo relativo es de un afio calendario.

Los principios de contabilidad gubernamental que establecen la base para

cuantificar las operaciones de la administracioén publica federal y su presentacion
son:

Costo Historico:

Los bienes se deben de registrar a su costo de adquisicién o a su valor
estimado, en caso de que sean producto de una donacion, expropiacién o
adjudicacion.

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 12



Las operaciones Yy transacciones que la contabilidad cuantifica al
considerarlas realizadas, se registran segun las cantidades de dinero que se
afecten o a la estimacién razonable que de ellas se haga.

Los Estados Financieros, bajo este principio, muestran los valores y costos
en fechas anteriores y no los actuales segun el mercado.

No obstante lo anterior, si la informacion deja de ser representativa en virtud
de los cambios del poder adquisitivo de la moneda, podra ser reexpresada
aplicando los métodos y lineamientos que emita la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e informes de la Gestién Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (S.H.C.P). Si la informacién contiene cifras reexpresadas, esta
circunstancia debe de hacerse patente con toda claridad ( Circular Técnica NIF-06
BIS).

Existencia Permanente:

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacion
posterior de la Ley o Decreto que lo cred en la que se especifique lo contrario.

El sistema contable del ente se establecera considerando que el periodo de
vida del mismo es indefinido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista
una relaciéon cronoldgica de las actividades financieras sin que deban preverse
mecanismos o procedimientos para una eventual extincién o fusién.

Control Presupuestario:

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos
y egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacion con
el avance fisico financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado con
la medicion del avance fisico, proporcione informacién oportuna y confiable acerca
de la ejecucion presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos
respecto de los objetivos previstos al iniciar el periodo presupuestario.

Asi mismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya
en sus procedimientos, la verificacion de la disponibilidad suficiente para cada
rubro de gastos, antes de contraer compromisos que afecten al mismo.

Los principios de contabilidad gubernamental que se refieren a la informacion son:
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Revelacion Suficiente:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera ,
presupuestal y patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arriba sefialados muestren la informacion
necesaria relativa a la situacion financiera presupuestal y patrimonial y los
resultados de las operaciones del ente, inclusive, si es necesario, dichos estados
se acompafiaran de notas explicativas de informacion, que sea conveniente
revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informado.

Integracion de la Informacion:

Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo, deben
eliminarse las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y los
estados financieros no deben de reflejar un superéavit o déficit originados entre
ellos.

En la integracion de la informacién se rednen los datos y cifras de las unidades o
entes, tal como si aparecerian si constituyera una sola unidad econdémica. La
preparacion de estados integrados o consolidados o filiales, implica la eliminacién
de cuentas y de resultados originados por las transacciones efectuadas entre las
diferentes unidades o entes.

Los principios de contabilidad gubernamental que abarcan las clasificaciones
anteriores como requisitos generales de un sistema son:

Importancia Relativa:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben revelar todas
las partidas que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o tomar
decisiones.

La informacion procesada por el sistema contable y especialmente la
presentada en los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, debe incluir
los aspectos importantes o significativos del ente susceptibles de ser cuantificables
en términos monetarios.
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De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la relaciéon que
guarden entre si las diversas situaciones que se presentan, para conforme a su
monto y naturaleza, darles la aplicacion debida. En tales circunstancias, lo
fundamental para determinar los limites de las “partidas de poca importancia “
sera el equilibrio entre la utilidad de la informacion, el grado de detalle de la
misma, la naturaleza de la partida y su monto.

Consistencia o Comparabilidad:

Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables deben
ser los apropiados para reflejar la situacion del ente, debiendo aplicarse con
criterio uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible el cambio en
la aplicacion de los principios, métodos de cuantificacion y procedimientos
contables, sino que exige que cuando se efecte un cambio que afecte la
comparabilidad de la informacion, se revele claramente en los estados financieros:
su motivo, justificacion y efecto.

Cumplimiento de disposiciones legales:

El ente debe de observar las disposiciones legales que le sean aplicables
en toda transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado
con el sistema contable y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible:

a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y

b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicion financiera y los resultados de las operaciones del ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios
Bésicos de Contabilidad Gubernamental, se dard preferencia a las primeras. Sin
embargo, hasta donde sea posible el sistema debera permitir la presentaciéon de la
posicion financiera en forma razonable y los resultados de operacion, de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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Capitulo VI.

Andlisis comparativo

de las diferencias de los principios de

contabilidad generalmente aceptados y los principios basicos de
contabilidad gubernamental.

Principios de Principios de Diferencia.
Contabilidad, Contabilidad
Generalmente Gubernamental.
Aceptados.
1. Entidad. 1. Ente. » El Ente es creado por ley o

2. Integracion de la
Informacion.

decreto.

» La Entidad puede ser una
persona fisica, persona moral o
una combinacién de ambas y el
Ente es persona moral.

2. Realizacion.

3. Cuantificacion en

términos monetarios.

4. Base de registro.

Los gastos deben ser reconocidos y
registrados como tales, en el
momento en que se devenguen, y
los ingresos cuando se realicen.

Sin embargo para la Administracion
Directa debemos de considerar
aspectos importantes como lo son el
registro en cuentas de orden de los

Impuestos por  Cobrar en
cumplimiento al principio de
revelacion  suficiente,y con la
finalidad de reflejar la situaciéon

financiera en forma veraz, ya que
bajo la definicion del principio de
Base de registro Unicamente se
deben de registrar lo efectivamente
cobrado.
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Principios de Principios de Diferencia.
Contabilidad, Contabilidad
Generalmente Gubernamental.

Aceptados.

3. Periodo contable.

5. Periodo contable.

4. Valor histérico
original.

6. Costo histérico.

*Nota No. 1

5. Negocio en
marcha.

7. Existencia
permanente.

6. Revelacién
suficiente.

8. Revelacién
suficiente.

7. Importancia
relativa.

9. Importancia
relativa.

8. Comparabilidad.

10. Consistencia o
comparabilidad.

9. Dualidad
econdmica.

Dualidad
econdmica

> Este principio no se encuentra

enunciado en los principios de
contabilidad gubernamental, sin
embargo se presenta como
vemos en los recursos de que
dispone la entidad para Ila
realizacion de sus fines; la fuente
de dichos recursos, que a su vez
son la especificacion de los
derechos que sobre los mismos
existen, considerados en su
conjunto. El eliminar la necesidad
de mantener igualdad en cargos
y abonos, no afecta el aspecto
dual del ente econémico.
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disposiciones legales.

Principios de Principios de Diferencia.
Contabilidad, Contabilidad
Generalmente Gubernamental.
Aceptados.
11.Control » Corresponde al sistema contable
presupuestario. el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos
en el presupuesto del ente, asi
como su vinculacion con el
avance fisico financiero de los
proyectos programados.
12. Cumplimiento de |[» Es un principio que permite al

ente observar las disposiciones
legales que le sean aplicables en
toda transaccion, en su registro y
en general en cualquier aspecto
relacionado con el sistema
contable y presupuestal.

* Nota No. 1: Los entes deberian contar con informaciéon mas acorde a la realidad,
por lo que seria conveniente reexpresar sus estados financieros, con la finalidad
de coadyuvar a la toma de decisiones y considerando que se tienen criterios
generales establecidos para este efecto, que seria la CIRCULAR NIF-06 BIS “A”
gue establece los procedimientos para el reconocimiento de los efectos de la

inflacion en la informacién financiera;aunque la circulares de aplicacién para el

sector parestatal por su importancia deberia de considerarse en la informacién que

genera el sector central.
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Capitulo VII.

Del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

Los objetivos del sistema integral de contabilidad gubernamental para la
administracion publica son las siguientes:

a) Proporcionar informacion financiera, presupuestal, programatica y econémica
contable, completa y de manera oportuna para apoyar las decisiones de los
funcionarios de las entidades publicas, en sus distintos ambitos y fases del
proceso administrativo, asimismo contribuir en la informacién recopilada en la
determinacién de politicas de planeacion y en programacién de las acciones
gubernamentales.

b) A través de un registro permanente y sistemético de las operaciones, ejercer un
apropiado control de la legalidad en el manejo de fondos y valores publicos y
evaluar la correcta aplicacién de los recursos asignados para la ejecucion de los
programas.

c) Proporcionar a la camara de diputados una cuenta publica anual con
informacion clara, veraz relevante que le facilite el cabal desarrollo de la funcién
fiscalizadora y atendiendo la necesidades de informacion de la ciudadania
interesada en conocer la gestién del gobierno.

d) El sistema esta basado en una infraestructura técnica, sustentada en normas
uniformes y consistentes para estar en condiciones de elaborar los informes
necesarios para cada entidad.

¢) Constituir un modelo de operacién para los Estados y Municipios del pais, para
su posterior implantacion y disponer de informacién compatible y completa de los
gobiernos federal, estatal, y municipal.

El manual del sistema integral de contabilidad gubernamental, esta
conformado como sigue:

Subsistema de Recaudacion

Subsistema de Egresos

Subsistema de Deuda Publica

Subsistema de Fondos Federales

Subsistema de Egresos para los programas Legislativo y Judicial
Subsistema del Sector Paraestatal
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Capitulo VIII.

Normas de Informacién Financiera en el Sector Paraestatal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente con la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo han elaborado algunas
normas de informacion financiera ( NIF ) para aplicarse al Sector Paraestatal,
mencionando las siguientes:

Circular Técnica NIF-06 Bis Norma de informacion Financiera para
el reconocimiento de los efectos de la
inflacion, que deben de utilizar la
entidades del sector paraestatal para
ejercicio 1991(aunque se elabor6 para
1991, sigue vigente.

Circular Técnica NIF-08 Bis Norma de informacion Financiera sobre
el reconocimiento de las obligaciones
laborales al retiro de los trabajadores de
las entidades del sector paraestatales.

CIRCULAR Técnica NIF-09 Norma para el tratamiento contable de
las inversiones en proyectos de
infraestructura productiva con impacto
presupuestal diferido en las Entidades
Paraestatales de la Administracion
Pulblica Federal.

Ver anexo “ A”

Todas estas circulares tienen relacion con diversos boletines emitidos por la
Comision de Principios de Contabilidad (CPC) del Instituto Mexicano de
Contadores, A.C. (IMCP) y que son totalmente validas, por lo que en un momento
dado podrian ser circulares avaladas por la misma CPC y emitirse a escala
nacional por medio del IMCP a toda la Membresia para su aplicacién en el Sector
Paraestatal.
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Otras normas de caracter general.

m Norma para ajustar al cierre del ejercicio, en la contabilidad de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, los saldos en moneda nacional
originados por derechos y obligaciones en moneda extranjera para efectos de
consolidacion.

m Norma para registrar la estimacion y la cancelacién de cuentas o documentos
por cobrar irrecuperables.

m Normas para calcular el impuesto al activo.

m Norma para el registro contable de los subsidios y transferencias corrientes y las
aportaciones de capital en el sector paraestatal.

m Cuentas de orden presupuestarias de ingresos y egresos
m Activo Fijo

m Normas para presentar contablemente el pago del aguinaldo o gratificacion de
fin de afo.

m Normas para la desincorporacion de entidades del sector paraestatal

Ver Anexo “B”.
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Capitulo IX.

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Las normas internacionales de contabilidad para el sector publico, fueron
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), siendo estas las
siguientes:

» Glosario de definicién de términos

» Prefacio a las normas internacionales de contabilidad del sector publico.
NICSP 1.- Presentacion de estados financieros.

NICSP 2.-Estados de Flujo de Efectivo.

NICSP 3.-Superavit o Déficit neto del periodo, errores fundamentales y cambios
en las politicas contables.

NICSP 4.-Efectos de las variaciones en las tasas de cambio.

NICSP 5.-Costos Financieros.

NICSP 6.-Estados Financieros y contabilidad de entidades controladas.
NICSP 7.-Contabilidad de inversiones en empresas vinculadas.

NICSP 8.-Informacién Financiera sobre participaciones en empresas
conjuntas.

NICSP 9.-Ingresos provenientes de transacciones de intercambio.

NICSP 10.-Presentacion de informacion financiera en una economia
hiperinflacionaria.

NICSP 11.- Contratos de Construccion.

NICSP 12.-Existencia.

NICSP 13.-Contratos de Arrendamiento.

NICSP 14.-Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.
NICSP 15- Revelacién y presentacion de instrumentos de financiamiento.
NICSP 16.- Inmuebles mantenidos como inversion ( financiera).
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El Instituto Mexicano de Contadores Publicos,A.C. ( IMCP ), informé que la
Federacion Internacional de Contadores Publicos (IFAC), ( PSC ), Comisién del
Sector Publico de la Federacién Internacional de Contadores Publicos, de la cual
el IMCP es miembro y participa en la comision, ha avanzado en la elaboracion de
normas internacionales de contabilidad para el sector publico que ya empiezan a
adoptar los paises miembros del IFAC, en estos trabajos son consideradas las
aportaciones del INTOSAI , Organismo internacional que agrupa a las Entidades
de Fiscalizacion a nivel mundial. Estas traducciones no oficiales de la NICSPS su
distribucion y publicacion no han sido autorizadas por el IFAC.

La comisién del sector publico ( PFC) del IFAC, dio respuesta en relacién a
la autorizacion para la revision de la calidad de las traducciones, que esta se
realizara equitativamente entre paises de habla hispana integrantes del IFAC, por
lo que esta pendiente conocer cuales le corresponderan trabajar a nuestro pais.
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Capitulo X.

Normas de Auditoria de La INTOSAI.

Normas de Auditoria de la INTOSAI ( Organizacion internacional de las
entidades fiscalizadoras superiores).

Directrices de aplicacion europea de las normas de auditoria de la INTOSAI, han
sido elaboradas a peticion del comité de los presidentes de las entidades
fiscalizadoras superiores ( EFS ) de la union europea.

A continuacion se presentan quince (15) directrices que constituyen un
magnifico ejemplo de la colaboracion cada vez mas estrecha entre las ( EFS ) de
la union europea en temas de interés comun:

DIRECTRIZ NO. CONTENIDO

11 Planeacion de Fiscalizacion

12 Importancia Relativa y Riesgo de la Fiscalizacion
13 Pruebas fehacientes y enfoque de la Fiscalizacion
21 Evaluacion de Control Interno y pruebas de control
22 Auditoria de los Sistemas de Informacion

23 Muestreo de Fiscalizacién

24 Revision analitica

25 Utilizacion de Trabajo de otros auditores y expertos
26 Documentacion

31 Presentacion de informes

32 Otra informacién en Documentos que incluya

Estados Financieros Auditados

41 Auditoria operativa

51 Garantia de Calidad

52 Irregularidades

53 Fomento de buenas practicas contables
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Capitulo XI.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(O.C.D.E)).

El grupo de trabajo de la OCDE sobre las normas de contabilidad, en virtud
del programa Partners Transition del centro de la OCDE para las economias
europeas en transicién, amplié la asistencia técnica a los paises en transicion, los
siguientes paises y afio de ingreso de los de sus miembros:

Pais Ao
Alemania 1961
Austria 1961
Bélgica 1961
Dinamarca 1961
Espaia 1961
Finlandia 1969
Francia 1961
Grecia 1961
Hungria 1996
Irlanda 1961
Islandia 1961
Italia 1961
Luxemburgo 1961
Noruega 1961
Paises Bajos 1961
Polonia 1996
Portugal 1961
Reino Unido 1961
Republica Checa 1995
Suecia 1961
Turquia 1961
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Pais Ao

América del Norte.

Canada 1961
Estados Unidos 1961
México 1994
Pacifico

Australia 1971
Japén 1964
Nueva Zelanda 1973
Republica de Corea. 1996

La OCDE tiene sus raices en 1948, en la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica Europea tuvo el objetivo de administrar el Plan Marshall para la
reconstruccion europea. En 1960, el plan Marshall habia cumplido su cometido y
los paises miembros acordaron invitar a Estados Unidos y Canada, en la creacion
de una organizacién que coordinara las politicas entre los paises occidentales. La
nueva organizacion recibio el nombre de Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico y sus sede se encuentra en Paris.

La OCDE es el mayor productor mundial de publicaciones en economia y asuntos
sociales, con mas de 500 titulos o documentos de trabajo y otros productos.

Objetivos de la OCDE:

Promover las politicas tendientes a:

® Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo y un progreso
en el nivel de vida dentro de los paises miembros , manteniendo la estabilidad
financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.

e Contribuir a una sana expansiéon econémica en los paises miembros, asi como
no miembros, en vias de desarrollo econémico.

e Contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.
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Compromisos de los paises miembros

® Promover la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos;

e En el terreno cientifico y técnico, promover el desarrollo de sus recursos,
fomentar la investigacion y favorecer la formacion profesional.

® Perseqguir politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones
gue pudieran poner en peligro su economia o la de otros paises;

® Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios

de bienes y servicios a los pagos corrientes y mantener y extender la
liberalizacion de los movimientos de capital.
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Capitulo XII.

Normatividad de La Contabilidad Gubernamental.

Codigo de Etica Profesional.

Las normas del Cédigo de Etica Profesional son aplicables a todo Contador
Publico por el solo hecho de serlo, sin importar la especialidad a que se
dedique, ya sea como funcionario, empleado o trabajador en forma
independiente y ademas de su honradez, tiene una responsabilidad hacia la

sociedad.

La ética profesional funciona a base de doce postulados que son los

siguientes:
a) Independencia de criterio
b) Calidad profesional en los trabajos
c) Preparacion y calidad profesional
d) Aplicacién universal del codigo
e) Responsabilidad personal

f) Secreto profesional

g) Obligacion de rechazar tareas que no cumplan con la moral

h) Lealtad hacia el patrocinador de los servicios

i) Retribucion econémica

J) Respeto a los colegas y a la profesion

k) Dignificacién de la imagen profesional a base de la calidad

f) Difusién de la ensefianza de conocimientos técnicos
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El cddigo de ética contiene cuatro apartados que a continuacién se detallan:

a) Normas generales

b) EI Contador Publico como profesional independiente
c) El Contador Publico como profesional dependiente
d) El Contador Publico en la ensefianza

El dltimo apartado trata de las sanciones a que se hace acreedor el
contador publico por violar la normatividad de la moral como profesional.
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Anexo “ A”

CIRCULAR TECNICA NIF-06 BIS “A”

SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

CIRCULAR TECNICA NIF-06 BIS"A "
3.2 NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LOS EFECTOS DE LA INFLACION

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, considerando la necesidad e importancia de que las entidades
reconozcan los efectos de la inflacion en su informacion financiera, y tomando
en cuenta que:

- Deben distinguirse las empresas y organismos publicos que producen y
ofrecen bienes y servicios de las entidades institucionales que cumplen una
clara funcion social.

- Las entidades paraestatales deben contar con informacion financiera mas
acorde a la realidad, empleando mejores técnicas en su reexpresion, a fin
de que la que proporcionen tenga tal calidad y significado, que facilite la
comparabilidad para coadyuvar a una mejor toma de decisiones.

- Las entidades paraestatales, para reflejar los efectos de la inflacién en sus
estados financieros, observen el marco de las normas de informacion
financiera para definir procedimientos y férmulas que atiendan a sus propias
caracteristicas.

- La adopcion del Método de Ajuste por Cambios en el Nivel General de
Precios ocasiona menores costos y es el que mejor se apega a los
requisitos actuales de informacion, en comparacion con los que originaria la
aplicaciéon del Método de Costos Especificos.

Resulta conveniente que la metodologia para contabilizar los efectos de la
inflacion sea acorde a las caracteristicas propias de las entidades paraestatales
por lo que, para tal efecto se expide la presente Circular Técnica.

|. OBLIGATORIEDAD DE LA NORMA

Estardn sujetas a lo establecido en esta Norma las entidades paraestatales
siguientes: empresas de participacion estatal mayoritaria, organismos publicos
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descentralizados, instituciones nacionales de crédito, de seguros y fianzas,
fideicomisos publicos y sociedades y asociaciones civiles.

II. IDENTIFICACION DE ENTES SUJETOS A LA NORMA

A) Entidades paraestatales que ejercen funciones exclusivas del Estado.

Son aquellas entidades que a través del desarrollo de sus operaciones y
actividades cumplen con el ejercicio de funciones encomendadas
Unicamente al Estado; o bien, que realizan actividades comerciales con
propésitos claros de interés social.

B) Instituciones nacionales de crédito, seguros y fianzas.

Son las entidades que se identifican como instituciones nacionales de
crédito, de seguros y fianzas, asi como otros organismos que conforme a las
leyes se regulan por las Comisiones Nacionales respectivas (Bancaria y de
Valores, y de Seguros y Fianzas).

C) Entidades paraestatales que realizan operaciones mercantiles.

Son las entidades publicas productoras de bienes o prestadoras de servicios
gue se sujetan a criterios de rentabilidad, dentro de un marco de
competencia de mercado.

D) Entidades paraestatales no lucrativas.

Son las entidades institucionales prestadoras de servicios publicos de
investigacion, caracter asistencial, educativo, cultural o deportivo, que
cumplen una clara funcion social, que su eficiencia y productividad no
pueden ser medibles en términos de rentabilidad financiera, y que sus
recursos de operacion y de inversion provienen predominantemente de las
transferencias que les otorga el Gobierno Federal.

[ll. METODOLOGIA
Apartado A)

Las entidades paraestatales que por su actividad se identifiquen con las
descritas en el apartado A) del capitulo Il de esta Norma, deberan observar lo
siguiente para el reconocimiento de los efectos de la inflacion en su informacion
financiera:

1. Actualizar los rubros de inventarios y costo de ventas.

La aplicacién del Método de Actualizacion debera expresar el valor de los
inventarios en pesos de poder adquisitivo a la fecha del balance, y el del
costo de ventas en pesos de poder adquisitivo promedio del ejercicio.

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 31



Con objeto de que en sus registros contables se identifique el valor original
de los renglones revaluados, las entidades deberan usar cuentas adicionales
para registrar los importes de la actualizacién en cada caso, tales como
Revaluaciéon de Inventarios y Revaluacibn de Costo de Ventas. La
contracuenta debera ser la de Superavit por Revaluacion.

En la reexpresion del rubro de inventarios no se incluiran materias primas o
materiales cuya obsolescencia sea manifiesta.

2. Actualizar los renglones de activo fijo, identificados generalmente como
edificios, construcciones, instalaciones, plantas, maquinaria y equipo de
operacion, mobiliario, equipo de oficina y de cdmputo, equipo de transporte
etc., asi como aquellas otras inversiones en fase de proyeccién o
construccion, y los cargos diferidos, incluyendo las partidas relativas a las
depreciaciones y/o amortizaciones acumuladas, y las del ejercicio o periodo.

En la actualizacién de los distintos conceptos que integran este grupo, se
expresard el valor de cada renglon del activo fijo, de su depreciacion
acumulada, y de la amortizacién acumulada de los gastos por amortizar y/o
cargos diferidos, en pesos de poder adquisitivo a la fecha del balance. En
cuanto a las depreciaciones y amortizaciones del ejercicio, su valor se
expresard en pesos de poder adquisitivo promedio del ejercicio. No se
consideraran activos en desuso.

Para el registro de la actualizacion se utilizardn cuentas de revaluacion por
cada rubro del activo fijo, y la contracuenta sera la patrimonial Superavit por
Revaluaciéon. La actualizacion de las depreciaciones y amortizaciones del
ejercicio, debera registrarse afectando los resultados del afio.

3. En la actualizacion de las operaciones derivadas de fluctuaciones cambiarias
y los intereses provenientes de pasivos identificables con activos fijos, se
procedera como sigue:

- Mediante el andlisis para identificar el activo fijo financiado con pasivos,
que originen las fluctuaciones cambiarias y/o intereses, se determinara
en forma especifica la parte de estos cargos que correspondera
incorporar a la actualizacion de los activos fijos y, por diferencia, la
porcion que constituya propiamente una pérdida cambiaria o un cargo
por intereses, debera afectar los costos y gastos del ejercicio.

- La cantidad que se determine como porcion "capitalizable" de las
fluctuaciones cambiarias e intereses, se cargara a la cuenta adicional
"Revaluacion del Activo Fijo"; si el monto de la actualizacién total del
periodo es superior a la porcion "capitalizable”, la diferencia se cargara
igualmente a "Revaluacion del Activo Fijo" con crédito a la cuenta

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 32



patrimonial "Superavit por Revaluacién". La porcion capitalizable de
referencia, no debera exceder al importe total de la actualizacion de
los activos fijos.

Apartado B)

Las instituciones nacionales de crédito, seguros y fianzas, enunciadas en el
apartado B) del capitulo Il de esta Norma, deberan aplicar las disposiciones que
para el reconocimiento de los efectos de la inflacion dicten las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Valores, y de Seguros y Fianzas.

Apartado C)

Las entidades paraestatales enunciadas en el apartado C) del capitulo Il de
esta Norma, para el reconocimiento de los efectos de la inflacibn deberan
efectuar los registros contables y mostrarlos en los estados financieros,
aplicando las disposiciones contenidas en el Boletin B-10 Reconocimiento de
los Efectos de la Inflacibn en la Informacién Financiera, asi como sus
adecuaciones vigentes emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C.

Igualmente deberan dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
Boletin B-12 relativas a la preparacion y presentacion del Estado de Cambios
en la Situacion Financiera, expresado en pesos de poder adquisitivo a la fecha
del Balance General.

Apartado D)

Las entidades con fines no lucrativos, enunciadas en el apartado D) del capitulo
Il de esta Norma, para el reconocimiento de los efectos de la inflacion en sus
registros contables y mostrarlos en sus estados financieros, deberan observar
lo siguiente:

1. Actualizar el rubro de inventarios.

La aplicaciéon del método expresara el valor de los materiales en pesos
de poder adquisitivo a la fecha del Balance. En la reexpresion de este
rubro no se incluirdn materiales cuya obsolescencia sea manifiesta.

2. Actualizar los renglones de activo fijo identificados como edificios,
construcciones, instalaciones, plantas, maquinaria y equipo de
operacion, mobiliario, equipo de oficina y de cOmputo, equipo de
transporte etc., asi como aquellas otras inversiones en fase de
proyeccion o construccién y los cargos diferidos. En la actualizacion de
los distintos renglones que integran este grupo se expresara el valor de
cada renglon del activo fijo, y de su depreciacion y/o amortizacion
acumuladas en pesos de poder adquisitivo a la fecha del balance. En
cuanto a la depreciacién y/o amortizacion del ejercicio, su valor se
expresara en pesos de poder adquisitivo del promedio del ejercicio. El
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monto de la actualizacibn de cada renglén del activo fijo, cargos
diferidos, y de su depreciacion y amortizacion acumuladas se registrara
utilizando cuentas de revaluacién por cada rubro del activo fijo, y
afectando la cuenta patrimonial del Superdvit por Revaluacion. En
cuanto a la actualizacion de las depreciaciones y amortizaciones del
ejercicio, deberé registrarse afectando los resultados del ejercicio. No
se incluiran para la reexpresion activos fijos en desuso.

IV. INDICE PARA LA ACTUALIZACION

Para la actualizacion de las partidas que se indican en la Norma debera
utilizarse el método de Ajuste por Cambios en el Nivel General de Precios. En
el caso de activos tangibles y soOlo en circunstancias particulares que
explicitamente se justifiquen podr4 optarse por el Método de Costos
Especificos, o utilizarse Indices Especificos basados en estudios técnicos.

El método de Ajuste por Cambios en el Nivel General de Precios requiere del
uso de factores derivados del Indice Nacional de Precios al Consumidor
elaborado por el Banco de México.

En aquellos casos en que alguna entidad ya esté utilizando el Método de
Costos Especificos o Indices Especificos podra aplicar dicho método,
haciéndolo uniforme en todos los renglones del mismo rubro, ya sea el de
inventarios, de activo fijo, o el de otros activos, asi como en sus respectivas
cuentas de resultados y revelar claramente el procedimiento seguido y las
razones que fundamenten la opcion, dando previo aviso a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

V. CASOS EXCEPCIONALES

Las entidades que por encontrarse sujetas a un proceso de desincorporacion o
que por circunstancias particulares consideren necesario aplicar otro método de
reexpresion o reglas de valuacion, solicitaran su autorizacion a las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo
mencionando las razones que la fundamenten; quienes, conforme a las
facultades otorgadas por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, determinaran el
método de reexpresién y/o reglas de valuacién que, conforme a los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, les sean aplicables en cada caso
especifico.

Aquellas entidades que inicien un proceso de privatizacion total o parcial
deberan aplicar lo sefialado en el apartado C de esta Norma para facilitar la
enajenacion de la participacion accionaria del Gobierno Federal.

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 34



VI. VIGENCIA

La presente Norma de Informacion Financiera para el Reconocimiento de los
Efectos de la Inflacion que Deben Utilizar las Entidades del Sector Paraestatal,
entrara en vigor a partir de 1999.

En lo referente al apartado especifico que corresponda aplicar a cada entidad
anualmente se efectuard la designacion de las de nueva creacion y la difusion
de los cambios de dichos apartados por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, considerando la opinidbn de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Las entidades que no reciban notificacion de algun
cambio, quedaran obligadas a seguir aplicando el inciso empleado en el
ejercicio inmediato anterior.

El Subsecretario de Egresos de la El Subsecretario de Normatividad y
Secretaria de Hacienda y Crédito Control de la Gestion Publica de la
Publico. Secretaria de Contraloria 'y
Desarrollo Administrativo.
Dr. Santiago Levy Algazi . C.P. Mario Lépez Araiza Orozco.
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CIRCULAR TECNICA NIF -08-BIS

CIRCULAR TECNICA NIF-08 BIS
3.3 NORMA DE INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES LABORALES AL RETIRO DE LOS TRABAJADORES
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL

ANTECEDENTES

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinién de la
Secretaria de  Contraloria y Desarrollo Administrativo, consciente de la
importancia y necesidad de que las entidades publicas reconozcan en su
informacion financiera los pasivos que se derivan de las obligaciones laborales
al retiro de sus trabajadores, emite la presente Norma considerando que:

— En febrero de 1994 se emitio la Circular Técnica NIF-07, aplicable para el
reconocimiento de las obligaciones laborales de referencia por el ejercicio
de 1993, en la cual se establecié que las entidades paraestatales deberian
presentar, a mas tardar el 30 de junio de 1994, el estudio actuarial que
permitiera conocer los pasivos por obligaciones laborales, determinados
conforme a lo establecido en el Boletin D-3, emitido por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, A.C.

— Derivado de la revision preliminar de los estudios actuariales recibidos, se
observo que las caracteristicas de las obligaciones laborales por concepto
de pensiones y primas de antigliedad, son diferentes para las paraestatales
cuyas relaciones laborales estan sujetas a lo establecido en el Apartado "A"
del articulo 123 constitucional, de aquéllas en las que dichas relaciones son
reguladas por lo indicado en el Apartado "B" del mismo articulo;

— Las obligaciones laborales para las entidades paraestatales sujetas al
Apartado "A" del articulo 123 constitucional y su legislacion reglamentaria,
relativas a las pensiones al retiro de los trabajadores, son asumidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social; no obstante, es factible la existencia
de planes de pensiones adicionales (formales y/o informales), susceptibles
de ser provisionados. Respecto de las primas de antigiiedad, es necesario
reconocer el compromiso laboral de estas entidades;

— Los compromisos en materia de pensiones al retiro de los trabajadores de
las entidades cuyas relaciones laborales se rigen por el Apartado "B" del
articulo 123 constitucional, son en su totalidad asumidos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; en cuanto a
las primas de antigliedad, no existe esta obligacion. Por tales razones, en
ambos casos no hay contingencia laboral que deba ser provisionada; sin
embargo, para precisar que no son aplicables las disposiciones que en
materia contable se han emitido para el registro de estos pasivos, es
indispensable disponer de la norma de informacién financiera en materia de
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obligaciones laborales al retiro de los trabajadores de las entidades
paraestatales, aplicable a partir del ejercicio de 1996.

OBLIGATORIEDAD DE LA NORMA

Estardn sujetas a lo establecido en esta norma todas las entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal.

NORMATIVIDAD

En las entidades paraestatales cuyas relaciones de trabajo estan sujetas al
Apartado "A" del articulo 123 constitucional y su legislacién reglamentaria, es
de aplicacion obligatoria la normatividad establecida en el Boletin D-3
"Obligaciones Laborales" en cuanto a la cuantificacion y registro del monto de
estos pasivos y la divulgacion en notas de los estados financieros de las reglas
del reconocimiento y revelacion, siempre y cuando, no implique la
determinacién de un resultado del ejercicio de naturaleza desfavorable . Con el
fin de conocer el impacto que tendra el registro de este pasivo, los importes de
la reserva del ejercicio se deberdn mostrar separadamente de la
correspondiente a ejercicios anteriores; esta Ultima, podra reconocerse en un
plazo que no exceda de la vida laboral promedio remanente determinada en el
estudio actuarial actualizado al 31 de diciembre de 1996, y con base en la
adopcién de una politica contable que incorpore tal hecho.

A efecto de que las entidades que lo requieran, puedan fondear las reservas
correspondientes para garantizar total o parcialmente el pago de esos pasivos,
deberan obtener previamente la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que se afectara el presupuesto autorizado para el
ejercicio correspondiente, siempre y cuando planteen las estrategias de
financiamiento que les permitan allegarse de los recursos propios necesarios.

Las entidades cuyas relaciones de trabajo se rigen por el Apartado "B" del
articulo 123 constitucional y su legislacion reglamentaria, en principio no
reconoceran pasivos por obligaciones laborales al retiro de sus trabajadores.

Los planes de pensiones adicionales a los que obligatoriamente se estipule en
las leyes del IMSS o del ISSSTE, deben estar reconocidos por la extinta
Secretaria de Programacion y Presupuesto o por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las entidades paraestatales reguladas por las Comisiones Nacionales Bancaria
y de Valores, o de Seguros y Fianzas aplicaran las disposiciones emitidas por
dichos érganos administrativos desconcentrados en la materia de referencia.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinién de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, podra autorizar las
excepciones especificas para aplicar las disposiciones anteriores que se le
planteen formalmente por parte de las entidades paraestatales.

En caso de duda sobre estas disposiciones, sera la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la unica facultada para interpretarlas, escuchando la opinién de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

VIGENCIA

La presente norma para el reconocimiento de las obligaciones laborales al retiro
de los trabajadores de las entidades paraestatales, es aplicable a partir de
1996.

El Subsecretario de Egresos de la El Subsecretario de Normatividad y
Secretaria de Hacienda y Crédito Control de la Gestion Publica de la
Publico. Secretaria de Contraloria 'y
Desarrollo Administrativo.
Dr. Santiago Levy Algazi . C.P. Mario Lépez Araiza Orozco.
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CIRCULAR TECNICA NIF-09-BIS

CIRCULAR TECNICA NIF-09-A
3.4 NORMA PARA EL TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS INVERSIONES EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO

| PRESENTACION

Debido a la adopcién de diversos instrumentos de inversibn encaminados al
desarrollo de infraestructura productiva, operados a partir de 1996 por las
entidades paraestatales del Sector Publico Federal, se hizo necesario en ese
afio emitir un mecanismo de registro y control contable contenido en la Circular
Técnica NIF-09, misma que ha sido revisada y actualizada considerando tanto
los avances logrados en materia de finanzas publicas como la experiencia en el
desarrollo de los mismos proyectos, dando lugar a la emisién de la presente
Circular Técnica.

En este contexto, y considerando que el Decreto por el que se reforma y
adiciona el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal sefiala que:

- En diciembre de 1995, el Congreso de la Unién modificé las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y General de Deuda
Plblica, a efecto de proveer un marco juridico adecuado para las
operaciones de financiamiento de proyectos de infraestructura que formen
parte de programas prioritarios, en los que el pago de los mismos se liga
directamente al flujo de recursos que la comercializacién de los bienes y
servicios de los propios proyectos generan;

- Dicha reforma buscé reconocer de manera mas adecuada el impacto real
gue produce en los presupuestos de las entidades publicas el esquema
propio de dichos financiamientos, asi como establecer las bases para que
su registro contable refleje de manera adecuada el tipo de obligaciones que
tales entidades asumen;

- Al respecto, el articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica fue
adicionado para establecer que se consideraran como pasivo directo, los
pagos correspondientes a los vencimientos del ejercicio corriente y el que le
sigue, en tanto que el resto se considerard como pasivo contingente,
atendiendo a las caracteristicas con que, conforme al desarrollo de cada
proyecto, el pago vaya siendo exigible, hasta su finiquito total.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, emiten - en el ambito de sus respectivas atribuciones- la
presente Norma para el Tratamiento Contable de las Inversiones en Proyectos
de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).
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I CONCEPTUALIZACION

Los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo son aquellas
inversiones que realiza el Sector Publico Federal bajo control presupuestario
directo, con financiamiento privado de largo plazo para constituir activos
generadores de ingresos, cuyo impacto y registro del ejercicio del gasto se
difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales, de acuerdo con lo establecido en
el tercer parrafo del Articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y segundo
parrafo del Articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

I CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de estas inversiones se contemplan en las diversas
disposiciones legales y otras presupuestarias y contables vigentes bajo el
rubro proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

IV ALCANCE Y OBLIGATORIEDAD

La Norma es aplicable a las entidades paraestatales del Sector Publico Federal
sujetas a control presupuestario directo, y regula el tratamiento contable que
esas entidades deben dar a las inversiones objeto de la presente, cuya
ejecucion involucre el financiamiento y construccién por parte de entes de
caracter privado.

V  MARCO LEGAL Y TECNICO

- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 27, Parrafo 60

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Articulos. 31, Fracciones. XIV, XV, XVIy XVIIl y 37 Fraccion. I1X

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Art. 58, Fracciones. | y Il

- Ley General de Deuda Publica
Art. 18

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulos. 13,30y 42

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal
Articulos. 20, 21, 38- A, 38-B, 84, 85y 108- A

- Decreto que deroga y reordena diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal
Art. 50 Transitorio (DOF 21-11-92)
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- Reglamentos Interiores de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y
de Contraloria y Desarrollo Administrativo

- Disposiciones en materia presupuestaria que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

- Manual del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental. Subsistema
del Sector Paraestatal

VI NORMATIVIDAD

El tratamiento contable y presupuestario aplicable a los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo se sujetara a las siguientes reglas:

1. Definicién.
Para los efectos de esta Norma, se entendera por:
- Pasivo Total: al precio de los activos recibidos materia del contrato.

- Activo Total: a la contraparte del Pasivo Total, que corresponde al valor del
bien recibido.

- Pasivo Legal: al pasivo correspondiente a dos afos, que establece el
Articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica.

- Activo Provisional: a la contraparte del Pasivo Legal.
- Pasivo Real: al pasivo cuyo vencimiento corresponde al afio en curso.

- Activo Real: a la contraparte del Pasivo Real, que comprende Unicamente el
importe de la inversion.

2. Valuacion.

Los proyectos implican el incremento de activos, asi como el cumplimiento
de compromisos y garantias respecto de su ejecucion establecidos en los
contratos.

Al recibirse las obras materia de los contratos a satisfaccion de la entidad, se
registrara en cuentas de orden el Pasivo Total (cuyo monto debera incluir
todos los gastos capitalizables derivados de la etapa de construccion que
constituyan el precio total del bien).

Los montos relativos a los activos y pasivos que conforme a la presente
Norma se vayan registrando en las cuentas de balance correspondientes, se
disminuiran en las mismas cantidades de las cuentas de orden.
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La valuacion de los intereses por financiamiento a partir de que las obras
materia de los contratos sean recibidas, se efectuara en caso necesario con
base en estimaciones derivadas de la tabla de amortizacién especifica
registrada en la Direccién General de Crédito Publico.

Los intereses proyectados para afos futuros deberan utilizarse para efectos
de formulacion de los estados proforma a que se hace referencia en la
presente Norma.

El calculo y registro de las depreciaciones, actualizaciones, primas de
seguros, garantias, variaciones cambiarias y otros accesorios relativos al
activo, pasivo o resultados, debe realizarse considerando el importe total de
las obras recibidas, distinguiendo la parte que corresponde a los valores
representados en las cuentas de orden y en las de balance, en los términos
que sefiala la presente Norma y demas disposiciones legales y normativas
de caracter presupuestario y contable.

3. Tratamiento presupuestario.

Para efectos presupuestarios, se deberan acatar las disposiciones que
regulan el ejercicio del gasto publico y demas ordenamientos aplicables,
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4. Registro contable.

En la etapa de construccién de estos proyectos, la entidad utilizara las
cuentas de orden que considere necesarias para registrar los diferentes
aspectos del proceso de dicha construccibn que le sea conveniente
controlar, hasta la entrega del activo por parte del ente privado.

A partir de la entrega de las obras materia del contrato recibidas a
satisfaccion por la entidad, se procedera de la siguiente manera:

A. Primer afio.
a) Compromiso total:

En cuentas de orden se registrara contablemente el Pasivo Total que
corresponde al valor del bien, con caracter de contingente. La
operacion descrita no tendra efecto presupuestario.

Conforme a los términos que a continuacién se especifican, de las
cuentas de orden citadas se cancelaran los importes correspondientes
gue se constituirAn como pasivos, que para los fines de la presente
Norma se denominan Real y Legal.
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b) Deuda por dos afios:

Contablemente se creara un pasivo por dos afios por el compromiso del
afio en curso y por el del afio siguiente, compensado con un activo de
caracter provisional. El pasivo exigible en el afio corriente se registrara
como Pasivo Real. El pasivo exigible en el afio siguiente, se conservara
como Pasivo Legal para efectos de lo que sefiala el Articulo 18 de la
Ley General de Deuda Publica.

Como contrapartes de los pasivos Real y Legal, se registraran,
respectivamente, el Activo Real y el Activo Provisional.

Unicamente el registro del afio en curso serd el que tendra efecto
presupuestario en el gasto publico.

¢) Amortizacion por un afio:

Se cancelara el pasivo por lo amortizado en el afio, contra los recursos
del techo presupuestario autorizado de la entidad, de acuerdo con la
tabla de amortizacion registrada en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Crédito Publico. Igualmente,
se cubriran los intereses exigibles en ese afio derivados del pago del
financiamiento.

Contablemente, cada afio se trasladara del Activo Provisional al Activo Real
el importe de los bienes recibidos, cuyo Pasivo Real ha sido cubierto.

Por el registro de la colocacién del Pasivo Real, la amortizacion del capital y
el pago de intereses, se afectaran presupuestariamente los renglones
correspondientes a dichos conceptos.

Por el registro del Activo Real se ejercera el presupuesto en la partida
correspondiente de inversion.

Al efectuarse los pagos se deberan identificar claramente lo correspondiente
a lainversion y a los costos del financiamiento.

B. Afios subsecuentes.

Las cuentas de orden que muestren el pasivo contingente se iran
disminuyendo hasta su cancelacion total por el importe que se vaya
convirtiendo en Pasivo Legal.

En los términos sefialados en el punto anterior, se incrementara el Pasivo
Legal compensado con un Activo Provisional, por lo correspondiente al afio,
excepto en el dltimo ejercicio.

Contablemente se trasladaréd del Activo Provisional al Activo Real el importe
de los bienes pagados, se amortizara el pasivo y se cubriran los intereses.
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C. Finiquito del contrato por pago total.

Una vez cubiertos los pagos pactados, debera quedar registrado totalmente
el activo definitivo en las cuentas correspondientes, incorporando a su valor
cualquier otro activo que forme parte del bien recibido. Las cuentas de orden
y balance utilizadas en las etapas previas con caracter transitorio quedaran
canceladas.

D. Cuentas de Orden Presupuestarias.

El registro en la contabilidad de las operaciones presupuestarias sera como
sigue, conforme al Manual del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental:

Por los financiamientos autorizados se afectaran las cuentas "Presupuesto
de Ingresos por Recibir" y "Presupuesto de Ingresos Autorizado".

En la colocacibn de los financiamientos se emplearan las cuentas
"Presupuesto de Ingresos Devengado"”, "Presupuesto de Ingresos por
Recibir" y "Presupuesto de Ingresos Cobrado”.

Por las autorizaciones y ampliaciones al presupuesto se afectaran las
cuentas "Presupuesto de Egresos por Ejercer" y "Presupuesto de Egresos
Autorizado".

Por el presupuesto comprometido derivado del registro del Activo Real, o del
pago de intereses, se utilizaran las cuentas "Presupuesto de Egresos
Comprometido" y "Presupuesto de Egresos por Ejercer”.

Por el presupuesto ejercido se emplearan las cuentas "Presupuesto de
Egresos Ejercido" y "Presupuesto de Egresos Comprometido”.

Por el pago real se afectaran las cuentas "Presupuesto de Egresos Pagado"
y "Presupuesto de Egresos Ejercido”.

E. Otros aspectos de registro.

a) Los registros correspondientes a la etapa de construccién, que
comprenden basicamente los costos y gastos inherentes a la construccion,
la porcion capitalizable de intereses y el efecto de las eventuales
fluctuaciones tanto del costo del proyecto como de indole cambiaria, seran
unicamente de caracter informativo, por lo que las cuentas de orden donde
se hayan controlado deberan cancelarse totalmente a la recepcioén de cada
una de las obras.

b) El registro de la depreciacion se debera efectuar por los activos objeto del
contrato recibidos a satisfaccién, al momento en que éstos entren en
operacion, de acuerdo con el método que la entidad estime mas
adecuado, de conformidad con las disposiciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la materia, diferenciando las porciones de la
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depreciacion que corresponden a los activos reales, a los provisionales y a
los reflejados en cuentas de orden.

c) De igual manera, las primas de seguros que cubra la entidad por el total
de los activos contenidos en estos proyectos, deberan afectar los
resultados de los ejercicios en que se devenguen.

d) Las variaciones cambiarias deberan llevarse a los resultados del ejercicio
en que se presenten.

e) Las adaptaciones, mejoras y reparaciones mayores que aumenten el valor
del bien, las reconstrucciones asi como las bajas de los activos derivados
de estos proyectos, deberan registrarse por separado de la obra, a
excepcion de aquéllos que estén estipulados en los contratos de proyectos
autorizados.

f) Todas las cuentas derivadas de la aplicacibn de esta Norma que se
incorporen en los catalogos de las entidades deberan ser autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con lo
establecido en el Capitulo IV del Manual del Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental - Subsistema del Sector Paraestatal.

5. Presentacion y revelacion.

A. Dentro de los estados financieros dictaminados de cierre de ejercicio y sus
notas, las entidades revelaran ampliamente el monto y naturaleza de cada
proyecto.

B. Las garantias, gravamenes o0 restricciones y otras contingencias,
relacionadas con los activos involucrados en el desarrollo de los

C. Las entidades no consolidaran su informacién financiera con los entes
privados (tales como constructoras, fideicomisos u otros actos o contratos
analogos) con los que pacten el financiamiento, la construccién u otras
obligaciones semejantes, materia de un contrato correspondiente a un
Proyecto de Infraestructura Productiva de Largo Plazo; sin embargo, es
necesario que las entidades revelen en notas a sus estados financieros el
detalle especifico y claro de las obligaciones y compromisos que hayan
asumido respecto del manejo, administracion y control de los proyectos.

D. Es necesario que las entidades revelen en notas a sus estados financieros
la cuantificacién del precio del activo mas el costo financiero estimado del
proyecto, de manera que sea posible observar su ejecucion y avances vy,
principalmente, que se tenga un punto de comparacion para el costo que
finalmente se pague, lo cual facilitard& una evaluacion objetiva sobre
desempeifio financiero de cada proyecto en relacién con lo previsto.
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E. A partir de que se reciban las obras materia de los contratos, las entidades
deberan elaborar estados financieros proforma proyectados al cierre del
ejercicio que muestren el comportamiento de los ingresos y egresos
atribuibles a los PIDIREGAS, para su comparacién con los que muestren
los resultados observados. Esta practica se efectuara en cada uno de los
ejercicios anuales subsecuentes hasta el finiquito del contrato por pago
total.

VII INTERPRETACION

Para los efectos administrativos que procedan respecto de esta Norma, se
estard a lo que resuelva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIII VIGENCIA

La presente Norma deja sin efecto la Circular Técnica NIF-09 Norma para el
Tratamiento Contable de las Inversiones en Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Presupuestal Diferido en las Entidades Paraestatales
de la Administracién Publica Federal emitida en julio de 1996, asi como al
Oficio Circular No. 307-A-264 del 12 de julio del mismo afo, difundido por las
entonces direcciones generales de Politica Presupuestal y de Contabilidad
Gubernamental, y es aplicable para la preparacion de los estados financieros a
partir del ejercicio de 1998.

IX TRANSITORIO

Las entidades que se encuentren en la ejecuciéon de Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo autorizados hasta 1998, cuyo financiamiento involucre
la creacion de instrumentos juridicos como vehiculos financieros, deberan
concluir la regularizacién de financiamiento con cargo a dichos instrumentos, a
mas tardar el 15 de diciembre de 1999.

El Subsecretario de Egresos de la El Subsecretario de Normatividad y
Secretaria de Hacienda y Crédito Control de la Gestion Publica de la
Publico. Secretaria de Contraloria 'y

Desarrollo Administrativo.

Dr. Santiago Levy Algazi . C.P. Mario Lépez Araiza Orozco.

NOTA: Estas tres circulares se encuentran incluidas en el subsisitema del sector
paraestatal, del manual del sistema integral contabilidad gubernamental.
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Anexo “B”.

SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

NACIONAL ORIGINADOS POR DERECHOS U OBLIGACIONES EN MONEDA

3.5 NORMA PARA AJUSTAR AL CIERRE DEL EJERCICIO, EN LA
CONTABILIDAD DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LOS SALDOS EN MONEDA

EXTRANJERA PARA EFECTOS DE CONSOLIDACION

I OBJETIVO

Que las dependencias y entidades apliguen de manera uniforme los tipos de
cambio, para ajustar al cierre del ejercicio anual los saldos en moneda nacional,
originados por derechos u obligaciones en moneda extranjera.

MARCO LEGAL Y TECNICO

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
Articulos 31 Fraccion XVIII

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulo 42

Cddigo Fiscal de la Federacion
Articulo 20

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulos 84 y 85

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Articulos 64 Fracciones |, lll'y XIll

Disposiciones aplicables a la determinacion del tipo de cambio para solventar
obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana, publicadas por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de marzo de 1996

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Cuantificacion en Términos Monetarios
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- Consistencia
+ Cumplimiento de Disposiciones Legales

I NORMA

Las dependencias y entidades deberan actualizar al cierre de su ejercicio anual,
todos los saldos en moneda nacional originados por derechos u obligaciones en
moneda extranjera para efectos de consolidacién, con base en los tipos de
cambio que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion
Pudblica, mediante el documento "Tipos de Cambio de Divisas Extranjeras para
Cierres Contables al 31 de Diciembre".

IV PROCEDIMIENTO

Los saldos en moneda extranjera se convertiran a moneda nacional conforme
al tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera pagaderas en la Republica Mexicana vigente al 31 de diciembre,
publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Los equivalentes en moneda nacional de monedas extranjeras, seran
calculados con base en el citado documento "Tipos de Cambio de Divisas
Extranjeras para Cierres Contables al 31 de Diciembre" que prepara
anualmente la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestidon Puablica, con informacién del Banco de México.

Para lo anterior, se multiplicaran las unidades pactadas en moneda extranjera
por el tipo de cambio correspondiente a la divisa, consignado en la columna
"Tipo en M.N." que aparece en el documento indicado en el parrafo anterior.
Una vez obtenido en moneda nacional el equivalente de esa moneda, se
comparara con la cantidad registrada y la diferencia obtenida se contabilizara,
correspondiéndola, segun proceda, con cargo o abono en cuentas de
resultados.

V OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

Las instituciones que son supervisadas, inspeccionadas y vigiladas por las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, y de Seguros y Fianzas,
observaran las disposiciones que por conducto de dichas comisiones se dicten
en esta materia.
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VI VIGENCIA

La Norma sera obligatoria para los cierres contables efectuados a partir del
ejercicio 1995.

VII EXCEPCIONES

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar en casos
especificos el empleo de un tipo de cambio distinto a los indicados en la
presente norma.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3.6 NORMA PARA REGISTRAR LA ESTIMACION Y LA CANCELACION DE CUENTAS
O DOCUMENTOS POR COBRAR IRRECUPERABLES

I CONCEPTOS

La estimaciébn de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables, es la
afectacién que una entidad hace a sus resultados, con base en experiencias o
estudios y que permite mostrar, razonablemente el grado de cobrabilidad de
esas cuentas o documentos, a través de su registro en una cuenta de mayor de
naturaleza acreedora.

Cancelacion de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables, es la baja en
registros contables de adeudos a cargo de terceros y a favor de la entidad, ante
su notoria imposibilidad de cobro.

I OBJETIVO

Que las entidades registren las estimaciones contables que muestren
razonablemente las cuentas por cobrar que consideren de dificil cobro, y den
de baja en su contabilidad las cuentas por cobrar irrecuperables.

Il MARCO LEGAL Y TECNICO

— Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal Articulos. 31 Fraccion.
XVII, 37 Fraccion. IX

— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 42
— Ley Federal de las Entidades Paraestatales Art. 58. Fracciéon. XVII
— Ley del Impuesto Sobre la Renta Art. 24. Fraccion. XVII

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Articulos. 84,85y 111

— Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta Art. 25

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64.
Fraccion. llI
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— Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental
C) Cuantificacién en Términos Monetarios
E) Costo Histérico
H) Base de Registro
I) Revelacion Suficiente

— Acta de Depuracion y Cancelacién de Saldos (Ver Anexo 9.4)

IV NORMA

Las entidades mostraran razonablemente en sus registros y presentaran en su
informacion financiera, las cantidades que esperan recibir en pago de sus
cuentas por cobrar, para lo cual daran efecto a estimaciones contables por sus
cuentas consideradas de dificil cobro o incobrables.

V PROCEDIMIENTO CONTABLE

Estimacién de cuentas de dificil cobro 6 incobrables:

a) La entidad, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia
determinara la base mas adecuada para realizar los incrementos
mensuales a una cuenta complementaria de activo de naturaleza
acreedora que se recomienda denominar "Estimacién para Cuentas
Incobrables”, empleando para esos aumentos el registro indicado mas
adelante para " el incremento en las cuentas consideradas de dificil cobro
0 incobrables”.

b) La entidad cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y
procedera a identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de
incobrabilidad atendiendo en primer término a lo dispuesto por las
"Normas y Bases para Cancelar Adeudos a Cargo de Terceros y a Favor
de la Entidad" las cuales deberéan ser aprobadas por su Organo de
Gobierno e informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Coordinadora de Sector de la existencia de éstas. Una vez
concluida la relacion, se elaborara con apoyo en ella una constancia en la
cual deberan figurar como minimo los siguientes datos:

» Fecha de elaboracion

* Nombre o razén social del deudor

» Importe de sus adeudos vencidos

» Antigiedad de los adeudos

» Descripcion del motivo por el cual se consideran de dificil cobro o
incobrables

* Nombres, firmas y cargos del personal que obtuvo y que supervisé la
informacion contenida en la constancia.
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Es el Organo de Gobierno de la Entidad el que al aprobar las citadas Normas y
Bases calificard de incobrables los adeudos a favor de la Entidad y por
consecuencia, con apego a las disposiciones del documento procedera a su
cancelacion.

El area contable, con base en la constancia ajustara por lo menos al cierre del
ejercicio, con aumentos o disminuciones, los saldos de la cuenta "Estimacion
para Cuentas Incobrables”, de tal manera que estos saldos reflejen los montos
de las cuentas calificadas como de dificil cobro o incobrables de acuerdo con la
mencionada constancia. Para llevar a cabo lo anterior, la entidad efectuara los
registros contables indicados a continuacion, segun correspondan:

Creacibn o incremento por cuentas consideradas de dificil cobro o

incobrables : Debe Haber
Gastos X
Estimacion para Cuentas Incobrables X

Disminucion por exceso en la estimacion para cuentas consideradas de
dificil cobro o incobrables

Gastos xX)
Estimacion para Cuentas Incobrables X)

Procedimiento para la baja de cuentas incobrables:

Cuando, de acuerdo con las "Normas y Bases para Cancelar Adeudos a Cargo
de Terceros y a Favor de la Entidad", ésta lleve a cabo la baja de dichas
cuentas realizara el registro siguiente:

Baja de las cuentas por cobrar
Debe Haber

Estimacion para Cuentas Incobrables X
Cuentas por Cobrar X
Recuperacion de Cuentas Canceladas:

En el caso de que se recuperen cuentas por cobrar ya canceladas, se registrara
lo siguiente:

Para dejar evidencia de que la cuenta por cobrar fue cubierta

Bancos X

Cuentas por Cobrar X
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Para incrementar la estimacion, por el cobro posterior a su cancelacion:
Cuentas por Cobrar X
Estimacion para Cuentas Incobrables X

Las entidades para llevar a cabo la baja de cuentas incobrables deberan
requisitar el Acta de Depuracion y Cancelacion de Saldos conforme a su
instructivo. Para tal efecto, tanto el modelo de acta como el instructivo figuran
en el Anexo 9.4 de este Manual.

VI OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

- Las entidades, de conformidad con el Art. 58 Fraccién. XVII de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, deberan informar a la Secretaria la
fecha de aprobacion de sus "Normas y Bases para Cancelar Adeudos a
Cargo de Terceros y a Favor de la Entidad" y enviarle un ejemplar de dicho
documento a través de su coordinadora sectorial.

— Las entidades sujetas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, estan obligadas
a observar lo dispuesto por el Reglamento de la misma, en su Art. 25.

— Las instituciones que son supervisadas, inspeccionadas y vigiladas por las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, y de Seguros y Fianzas,
observaran las disposiciones que por conducto de dichas comisiones, se
dicten en esta materia.

VIl PRESENTACION

- La estimacion para cuentas incobrables serd presentada en el Balance
General o Estado de Situacion Financiera deduciéndola del rubro de
cuentas por cobrar o bien, mediante un saldo neto de dichas cuentas y la
estimacion, detallando mediante nota complementaria al Estado Financiero
la composicion de esas cuentas por cobrar y la estimacion.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3.7 NORMA PARA CALCULAR EL IMPUESTO AL ACTIVO

I CONCEPTO

Determinar el procedimiento para la aplicacién de la tasa del 1.8% al valor del
activo financiero, fijo y diferido que posee una entidad.

I MARCO LEGAL

Ley Organica de la Administracion Publica Federal Art. 31

— Ley del Impuesto al Activo

— Ley del Impuesto sobre la Renta Art. 5

— Oficio Circular No. 102-210 del 5 de junio de 1989 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Anexo 9.5)

I NORMA

Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los organismos
descentralizados definidos en el Art. 5 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
como personas morales que realicen preponderantemente actividades
empresariales, tienen la obligacion de determinar y pagar el Impuesto al Activo.

Este se deberé incluir dentro del techo financiero establecido en los convenios
trimestrales.

IV PROCEDIMIENTO

1.- El valor del activo financiero se determinaré calculando:

a) El promedio mensual, que es el resultado de dividir entre dos la suma del
activo al inicio y final del mes;

b) Sumar los promedios mensuales correspondientes a los meses del
ejercicio;

c) Dividir el resultado entre el mismo niumero de meses; y

d) A éste aplicar el porcentaje del 1.8 %
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2.- El calculo para los activos fijos, gastos y cargos diferidos sera el siguiente:
a) Se calcularéa el promedio de cada bien;
b) Se actualizara el saldo por deducir;

c) Al saldo actualizado se le restard la mitad de la deduccion anual de las
inversiones en el gjercicio;

d) Elresultado se dividira entre doce;

e) El cociente se multiplicara por el nimero de meses en los que el bien
haya sido utilizado en el ejercicio;

f) A este resultado se le aplicara la tasa del 1.8%.

V EXCEPCIONES

Este impuesto no sera aplicable en los siguientes casos:
a) Quienes no sean contribuyentes del Impuesto sobre la Renta;
b) En entidades que conformen el sistema financiero;
c) Periodos preoperativos;
d) Ejercicio de inicio de actividades y el subsiguiente;

e) En ejercicios de liquidacion.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
DE

EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3.8 NORMA PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS SUBSIDIOS Y
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y LAS APORTACIONES DE CAPITAL EN
EL SECTOR PARAESTATAL

I OBJETIVO

Que se registren correcta y uniformemente los subsidios y transferencias
corrientes y las aportaciones de capital otorgadas a las entidades del Sector
Paraestatal.

I MARCO LEGAL Y TECNICO

— Ley Organica de la Administracién Publica Federal Arts. 31 Fraccion. XXIII,
37 Fraccion. IX y 50. Transitorio ( D.O.F. 21-11-92)

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Articulos. 8, 39 y
42
- Ley del Impuesto Sobre la Renta Art. 15, Parrafo Segundo

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Arts. 46, 85, 86, 107 Fraccion. Il y 129

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

- Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion
Articulo 100, Fraccion. Il

— Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Puablica Federal (
D.O.F. 13-X-00)

— Oficio Circular 801.1.0132 del 16-02-00, emitido por el C. Subsecretario de
Egresos

Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal (
D.O.F. 4-V-00), Numeral 168

I NORMA

Las entidades deben registrar en la contabilidad los subsidios y transferencias
corrientes de tal manera que disminuyan sus pérdidas anuales de operacién
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hasta por el monto de sus costos y gastos totales no cubiertos con sus ingresos
propios vy, los excedentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion
0, excepcionalmente, con la autorizacidbn presupuestaria correspondiente,
incrementar las aportaciones del Gobierno Federal en dichas entidades.

Las entidades registraran en la contabilidad las transferencias de capital
recibidas del Gobierno Federal en forma tal que muestren sus aumentos o
disminuciones en las cuentas autorizadas para esos efectos.

Aquellas entidades que estén sujetas a la Ley del Impuesto sobre la Renta y a
la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades, no consideraran los
subsidios destinados a cubrir deficientes de operacion ni las transferencias de
capital recibidas del Gobierno Federal como ingresos acumulables para efectos
de dicha Ley, ni en la determinacion de esa Participacién por no provenir de su
operacion al no ser generados por sus trabajadores, sino ser otorgados
directamente por el Gobierno Federal.

IV PROCEDIMIENTO

Los subsidios y transferencias corrientes que reciban las entidades para apoyo
de programas y pago de intereses en el ejercicio, se acreditaran a la cuenta
"SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES" (Anexo 9.6).

Para la determinacion del resultado de operacion del ejercicio no debera
tomarse el saldo de la cuenta "SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
CORRIENTES". Una vez considerados los ingresos propios y deducidos los
costos y gastos totales se tendrd el citado resultado de operacion, al cual, en
caso de ser deficitario, le sera traspasado el importe de esa cuenta, si el saldo
es suficiente, hasta por el monto que cubra el deficiente de operacion del
ejercicio y, los recursos restantes se deberan reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion. En casos excepcionales, previa autorizacion de las areas rectoras
del gasto presupuestario, pasarian a formar parte del capital o patrimonio.

Si quedara saldo en la cuenta "SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
CORRIENTES", éste se cancelara mediante un cargo a la misma y se
correspondera con un crédito a la de "ACREEDORES DIVERSOS - Tesoreria
de la Federacibn o excepcionalmente se abonard a la cuenta de
"APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DEL ANO EN CURSO (Anexo
9.6).

Las transferencias de capital que reciban las entidades durante el ejercicio, se
acreditaran invariablemente a la cuenta "APORTACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL DEL ANO EN CURSO" (Anexo 9.6).

La entidad cargara la cuenta de "APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
DEL ANO EN CURSO", por: la disminucion autorizada de las mismas, por el
traspaso del saldo de las transferencias de capital del ejercicio anterior y, en su
caso, por la aplicacion autorizada como aportaciones de capital del remanente

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 57



de transferencias corrientes destinadas a cubrir el déficit del ejercicio o de
ejercicios anteriores.

La cuenta "APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DE ANOS
ANTERIORES", se acreditar4 del saldo de las transferencias del ejercicio
anterior, que se hard mediante un cargo a la de "APORTACIONES DEL
GOBIERNO FEDERAL DEL ANO EN CURSO", al inicio del ejercicio inmediato
siguiente.

La misma cuenta "APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DE ANOS
ANTERIORES", se cargara por la formalizacion del incremento a traves del
correspondiente crédito al Capital Social o Patrimonio, de las transferencias de
capital del Gobierno Federal de afios anteriores y asimismo, recibira cargos por
la disminucidn autorizada que de éstas se haga en la entidad.

V PRESENTACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el estado de resultados se presentara el rubro de Subsidios y
Transferencias Corrientes antes del resultado neto del ejercicio.

Las transferencias de capital que se registraron en la cuenta "APORTACIONES
DEL GOBIERNO FEDERAL DE ANOS ANTERIORES", se presentaran en el
Balance General, debajo del rubro Patrimonio o Capital Social, e
inmediatamente  después se asentara el correspondiente a las
"APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DEL ANO EN CURSO".

VI OTROS

Los subsidios y transferencias corrientes se deberan entender como recursos
otorgados Unicamente para cubrir deficientes de operacion vy, las transferencias
de capital como aportaciones del Gobierno Federal.

En el caso de las empresas, sociedades y asociaciones civiles las aportaciones
deben formalizarse con la previa autorizacion del Organo de Gobierno y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo que dispone el
articulo 8 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
emitiendo, en su caso, los titulos correspondientes.

NOTA: Se recomienda a las entidades que para efectos de clasificar los subsidios y
transferencias se apeguen a lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, vigente.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL
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SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

NORMAS DE CARACTER GENERAL

3.9 CATALOGO PARA RECLASIFICACION DE CUENTAS DEL SECTOR
PARAESTATAL

I OBJETIVO

Constituir el instrumento para homogeneizar las cuentas emanadas del sistema
contable de las entidades paraestatales, que permita consolidar la informacién
financiera para su presentacion en la Cuenta Publica.

I MARCO LEGAL

— Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal Art. 31 Fracciones. XVIII
y XX

— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 39

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Arts. 125y 126

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64
Fraccion Il .

I NORMA GENERAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestidbn Publica dard a
conocer a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, el Catalogo para
Reclasificacion de Cuentas del Sector Paraestatal, con el propésito de que las
entidades de control presupuestario directo presenten debidamente
reclasificada la informacién para Cuenta Publica.

IV UBICACION

Este Catalogo se encuentra en el Anexo 9.10.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3. 10 CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y EGRESOS

| ANTECEDENTES

Con el propdsito de contar con herramientas de control que permitan identificar
los registros por ingresos y egresos de una entidad con el ejercicio
presupuestario, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico optd por incluir en
el catdlogo de cuentas, dentro del grupo de orden, las cuentas presupuestarias
de ingresos y egresos.

Bajo este marco, en diciembre de 1987, fueron enviadas a las Coordinadoras
Sectoriales (0 en su caso directamente a las entidades), los instructivos de
manejo de las mismas, para su difusion y debido cumplimiento.

Il OBJETIVO

Vincular el presupuesto y la contabilidad patrimonial a través de cuentas de
orden presupuestarias de ingresos y egresos, con el propdsito de llevar
simultdneamente el control del ejercicio del presupuesto y sus efectos en la
contabilidad.

Il MARCO LEGAL

— Ley Organica de la Administracién Publica Federal Art. 31 Fraccion. XXIII
— Ley Federal de las Entidades Paraestatales Art. 10
— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 1y 39

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Articulos. 84 y 85

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64
Fraccion. |l

IV PROCEDIMIENTO CONTABLE

1. Registrar en las cuentas de orden presupuestarias de ingresos y egresos al
inicio del ejercicio, el Presupuesto de Ingresos y Egresos autorizado por la
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H. Camara de Diputados. (incluye subsidios y transferencias corrientes y
aportaciones del Gobierno Federal, asi como generacién de recursos
propios).

2. Contabilizar durante el ejercicio, en forma simultanea los movimientos en las
cuentas patrimoniales y el impacto en las presupuestarias.

Estos movimientos deberan quedar reflejados en la misma pdliza ( Anexos
9.6,9.7y 9.8).

3. Al cierre del ejercicio deberan cancelar las cuentas de la siguiente manera:

A) Ingresos

Presupuesto de Ingresos por Recibir
Presupuesto de Ingresos Autorizado Vs. Presupuesto de Ingresos Devengado
Presupuesto de Ingresos Cobrado

B) Egresos
Presupuesto de Egresos por Ejercer Vs. Presupuesto de Egresos Comprometido

Presupuesto de Egresos por Ejercer

Presupuesto de Egresos Autorizado Vs. Presupuesto de Egresos Ejercido
Presupuesto de Egresos Pagado

(Ver Anexos 9.6,9.7y9.8)

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3. 11 ACTIVO FIJO

I OBJETIVO

Dar a conocer la normatividad para el registro contable de la compra, venta,
transferencia, donacién, extravio o robo de los activos fijos asi como la
depreciacion, revaluacién y lo referente a proyectos en proceso que sirva de
seguimiento a las entidades paraestatales.

II' MARCO LEGAL

— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 134, Parrafo
Segundo

— Ley Organica de la Administracién Publica Federal Art. 31, Fraccién. XXI
— Ley General de Bienes Nacionales Articulos. 77 al 82

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulos. 1, 3, 12, 20, 31, 44y 58

— Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas Articulos.
1,3,4,6,7,14,45,46,50y 65

— Cadigo Fiscal de la Federacién Articulos. 14, 14-Ay 15

— Ley del Impuesto Sobre la Renta Articulos. 16 Fracciones. Il y lll, 42 Parrafo
Segundo, 48y 50

— Ley del Impuesto al Activo

— Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal Articulos. 2398 al 2496

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Arts. 17 Fracciones. | y Il, 24 Fraccion. IV inciso C, y 38
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— Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Articulos. 1, 5, 11, 84, 108y 137

— Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Arts.1, 2,7y 8

— Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo Art. 25

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64
Fraccion. llI

Il DEFINICION DE ACTIVO FIJO

Son todas aquellas inversiones que la entidad hace en bienes tangibles en
beneficio de ella o para producir articulos para venta o uso de la entidad.
Dichas inversiones se hacen con caracter permanente con el propoésito de
usarlos y no de venderlos.

IV CLASIFICACION DE ACTIVO FIJO

Este tipo de Activo se clasifica en bienes muebles e inmuebles:

Los muebles son bienes tangibles cuya duracion es mayor de un afio, y se
pueden trasladar de un lugar a otro sin alterar su forma o sustancia, como
maquinaria, mobiliario de oficina, equipo de transporte, etc.

Los inmuebles son aquellos bienes tangibles que no pueden cambiarse de
ubicacion y también pueden ser denominados bienes raices, como terrenos,
edificios, construcciones, etc.

V ADQUISICION DE ACTIVO FIJO

El activo fijo necesario para llevar a cabo las operaciones normales de la
entidad puede adquirirse de varias formas:

a) Compra
b) Transferencia
c) Donacién

d) Arrendamiento
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a) COMPRA

Es la forma mas comun de adquirir un bien y se registra a su costo, es decir, al
precio de adquisiciébn, mas cualquier otro gasto necesario como fletes, gastos
de importacién, seguros, derechos, asi como todas las mejoras, adiciones o
adaptaciones que se lleven a cabo para su operacion, sin considerar las
reparaciones o mantenimiento que se haga a dichos activos con el fin de
dejarlo en condiciones de utilizarlo eficientemente.

PROCEDIMIENTO CONTABLE (incluye cuentas de orden presupuestarias)

Por la compra de Activo Fijo al contado Debe Haber

Reqistro Contable

Activo Fijo X

Bancos X

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X

Por la compra de Activo Fijo dando anticipo

Reqistro Contable

Anticipo a Acreedores y/o Proveedores X
Bancos X
Activo Fijo X
Anticipo a Acreedores y/o Proveedores X
Bancos
X
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Debe Haber

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X

Por la compra de Activo Fijo a crédito

Reaqistro contable

Activo Fijo X

Acreedores Diversos X

Reaqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X

b) TRANSFERENCIA

La transferencia consiste en renunciar a los derechos que se tengan sobre el
activo fijo cediéndolo a otra entidad.

Para llevar a cabo la transferencia de activos fijos debera procederse de
acuerdo a las siguientes disposiciones:

El responsable de la administracion general de los recursos materiales de la
entidad que recibe, debera analizar la solicitud, turndndose ésta, asi como la
relacion de bienes y el dictamen técnico, al titular de la misma.

Las entidades a través de la unidad responsable de la administracion
general de los recursos materiales, conjuntamente con cualquier area
técnica que conozca la funcionalidad de los bienes, elaborara el formato
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denominado "Dictamen Técnico", este estara a cargo del servidor publico
responsable de la administracion general de los recursos materiales de la
entidad de que se trate o en agquél en quien se hubiere delegado tal facultad.

Los requisitos que debe contener el dictamen técnico son los siguientes:
a) Datos Generales:

— Siglas y logotipo de la entidad,;

— Nombre de la entidad;

— Numero de dictamen técnico correspondiente;
b) Informacion general de los bienes:

Numero de solicitud de baja correspondiente, fecha y nombre de la unidad
solicitante;

Grupo al que corresponden los bienes segun el catadlogo y numero de
expediente;

Descripcién detallada de los diversos aspectos técnicos que permitan
identificar el estado fisico funcional del bien (estado, condiciones, costos de
rehabilitacion, factibilidad de aprovechamiento, etc.);

Se anotaran las observaciones que correspondan;
Lugar y fecha de elaboracion del dictamen técnico;

Nombre, cargo y firma del responsable de la administracion general de los
recursos materiales y del area técnica que elaboro el dictamen;

El titular de la entidad analizara la documentacion que le fue turnada y emite,
en su caso, la aprobacién correspondiente, devolviéndola al responsable de la
administracion general de los recursos materiales;

El responsable de la administracion general de los recursos materiales recibe
documentacion y procede a autorizar la entrega de los bienes;

Nombre, cargo y firma del responsable de la administracion general de los
recursos materiales y del area técnica que elabor6 el dictamen;

El titular de la entidad analizara la documentacion que le fue turnada y emite,
en su caso, la aprobacién correspondiente, devolviéndola al responsable de la
administracion general de los recursos materiales;

El responsable de la administracion general de los recursos materiales recibe
documentacion y procede a autorizar la entrega de los bienes;
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v Nombre, cargo y firma del responsable de la administracion general de los
recursos materiales y del area técnica que elaboro el dictamen;

v El titular de la entidad analizara la documentacion que le fue turnada y emite,
en su caso, la aprobacién correspondiente, devolviéndola al responsable de la
administracion general de los recursos materiales;

v El responsable de la administracion general de los recursos materiales recibe
documentacion y procede a autorizar la entrega de los bienes;

v El responsable de la entrega de los bienes debera formalizar dicha operacién
mediante la elaboracion del acta de entrega correspondiente, misma que
debera ser asignada por las personas que en ella intervengan, enviando este
documento al responsable de la administracion general de los recursos
materiales;

v El responsable de la administracion general de los recursos materiales en
base al acta de entrega, procede a la cancelacidon de registros en inventarios,
debiendo informar a la Secretaria, asi como a su 6rgano interno de control, de
aquellas operaciones que se realicen bajo este procedimiento.

PROCEDIMIENTO CONTABLE

Para la entidad que transfiere el Activo Debe Haber

Reqistro Contable

Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X
Otros Gastos X
Activo Fijo X

Para la entidad que recibe la Transferencia

Reqistro Contable

Activo Fijo X

Patrimonio X
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c) DONACION

Es traspasar a titulo gratuito un activo fijo mueble de dominio privado de
propiedad federal, de una entidad paraestatal a otra entidad. Normalmente las
donaciones son para instituciones de beneficencia, educativas, culturales,
servicios asistenciales publicos, etc. Si no son de este tipo debe considerarse
las transferencias. El importe de la donacion no debe exceder a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, de lo contrario deber&
contarse con autorizacion de la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 81 de la Ley General de Bienes Nacionales.

1. En los casos en que se hubiere determinado la donacion de activos fijos, el
responsable de la administracion general de los recursos materiales de la
entidad receptora del bien gestionarda la practica de avaluo para fijar el valor
de los mismos, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior y una vez
determinado el precio procedera conforme a lo siguiente:

a) El responsable somete a consideracion del titular de la entidad, la
solicitud de donacion, anexando el dictamen técnico y valuatorio, quien,
en su caso, autoriza.

b) El responsable con base en la autorizacion correspondiente, procedera a
formalizar la donacion por medio del contrato de donacién de bienes
muebles del dominio privado de la Federacion, que debe reunir los
siguientes requisitos:

1.Se describiran los bienes muebles que son materia del contrato que se
celebra.

2.Se transcriben las constancias que acreditan la autorizacion para llevar
a cabo la donacion.

3.Sefalar el nombre, denominacién o razén social de la parte beneficiada
del contrato.

4.En caso de que el donante imponga cargas adicionales al donatario
respecto de los bienes muebles donados, se indicaran con toda
precision las mismas.

5.Se sefalara la aceptacion del donatario respecto de las cargas y
condiciones en su caso, que se impongan en los términos de los
parrafos anteriores.
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6.Se podran sefialar ilimitadamente clausulas, que permitan establecer
con precision el acto de donacion, de acuerdo a cada caso particular.

a) Elaborado el contrato y una vez que ha sido debidamente suscrito,
el responsable procede a entregar los bienes muebles materia de la
donacion recabando el recibo correspondiente.

b) Efectuada la operacion, procedera a la cancelacion de los registros
en inventarios.

2. Si el valor de los bienes excede la cantidad mencionada, se requerira
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y una vez hecho
el dictamen técnico se procedera como sigue:

a) El titular de la entidad solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorizacion para llevar a cabo la donacion.

b) Autorizada la donacién, el responsable procedera en los términos
de los incisos b, ¢ y d del punto niumero 1.

3. Tratdndose de donaciones de bienes que realiza el Gobierno Federal a
gobiernos e instituciones extranjeras 0 a organizaciones internacionales,
mediante acuerdo presidencial refrendado por las Secretarias de Relaciones
Exteriores y la de Hacienda y Crédito Publico y por el titular de la entidad en
cuyos inventarios figure el bien, una vez realizado el dictamen técnico se
procedera de la siguiente manera:

a) El titular de la entidad somete a consideracion del Ejecutivo
Federal, la solicitud de donacion, quien en su caso emite el
acuerdo respectivo.

b) Publicado el acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, el
responsable procedera en los términos sefialados en los incisos b, ¢
y d del punto nimero 1.

c) El responsable de la administracion general de los recursos
materiales, al término del procedimiento establecido en los
apartados 1, 2 y 3, procedera a informar dentro de los primeros diez
dias habiles de cada mes a la Secretaria, con copia a su Organo
Interno de Control, respecto de los bienes muebles que hubiera
dado de baja y determinado su destino final, en el mes anterior de
que se trate.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE
Por la baja del activo fijo donado Debe Haber

Reqistro Contable:

Depreciacion Acumulada de Activos Fijos X
Otros Gastos X
Activos Fijos X

Por el alta del activo fijo donado

Reqistro Contable

Activos Fijos X

Superavit por Donacion X

d) ARRENDAMIENTO

En la actualidad se ha venido incrementando la practica de obtener activo fijo
por medio de contratos de arrendamiento; por lo que se hace necesario
establecer las bases, tanto para su registro contable como para ver los efectos
gue tendra en los estados financieros de los afios en que esté en vigor dicho
contrato. Los estados financieros del arrendatario deben contener la
informacion necesaria acerca de los montos anuales de las rentas, periodos de
arrendamiento, tasas de interés, tipo o clase de activo fijo, asi como cualquier
otra obligacion o garantia en caso de que existiese informacion adicional que
fuese de importancia.

Existen dos tipos de arrendamiento el puro y el financiero:

a) Arrendamiento puro:

Contrato que concede el derecho de utilizar el activo fijo mediante el pago de
rentas.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE( incluye cuentas de orden presupuestarias )
Por larenta del activo Debe Haber

Reqistro Contable

Gastos X
Bancos X

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer

X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X

b) Arrendamiento financiero:

Es el contrato por el cual una persona fisica o moral se obliga a otorgar a otra el
uso o goce temporal de bienes tangibles a plazo forzoso, obligAndose esta
tltima a liquidar en pagos parciales como contraprestacion, una cantidad en
dinero determinable que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios y a adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las opciones terminales del mismo, tales como las siguientes:

La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion.

La prérroga del plazo para continuar con el uso o goce temporal de los bienes,
mediante el pago de una renta inferior.

Participar con la arrendadora financiera en los beneficios de la venta a un
tercero, de los bienes arrendados.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE ( incluye cuentas de orden presupuestarias )

Por la creacién del pasivo Debe Haber

Reqistro Contable

Activo Fijo X
IVA Acreditable X
Intereses Pagados por Anticipado X
Acreedores Diversos X

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Por el pago mensual

Reqistro Contable

Gastos Financieros X
IVA Acreditable X

Intereses Pagados por Anticipado X
Acreedores Diversos X

Bancos X
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Debe Haber

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Pagado X
Presupuesto de Egresos Ejercido X
Por la depreciacion acumulada

Reqistro Contable

Gastos X
Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X

En el Estado de Situacion Financiera se presentaran estos activos dentro del
grupo de activos fijos, pero en un renglébn por separado que puede
denominarse, segun el bien mueble de que se trate, "Maquinaria Adquirida por
Arrendamiento”. En cuanto al pasivo, se presentara normalmente separando la
porcién circulante de la de a largo plazo, también sera necesaria una nota a los
estados financieros informando sobre las clausulas importantes de las
operaciones del Contrato.

VI BAJA Y DESTINO FINAL DE LOS ACTIVOS FIJOS

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo es la encargada de
expedir las normas a que se sujetara la clasificacion de los bienes muebles del
dominio privado de la Federacién, la organizacion de los sistemas de inventario
y estimacion de su depreciacion, el procedimiento que deba seguirse en lo
relativo a la afectacion asi como el destino final de los activos fijos.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, podra practicar visitas
de inspeccion en las distintas entidades del Gobierno Federal, para verificar la
existencia en almacenes e inventarios de bienes muebles, y el destino y
afectacion de los mismos.

A los activos fijos se les puede dar de baja por las siguientes razones:
a) Donacién

b) Transferencia
c) Venta
d) Extravio o Robo

e) Destruccion
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Por lo que se refiere a donacion y transferencia se deben seguir los
procedimientos relativos mencionados anteriormente en la adquisicion.

c) VENTA

Vender un activo fijo es traspasarlo o transmitirlo a otra entidad por un precio
convenido.

Los activos fijos pueden venderse, desecharse, 0 entregarse como pagos
parciales en la compra de otros nuevos.

Cuando se desecha o vende un activo fijo se considera como utilidad o pérdida
la diferencia entre el efectivo recibido y el valor en libros de dicho activo. Al
contabilizar la baja de un activo fijo, se deben eliminar de los libros tanto el
activo como la depreciacién acumulada y sus correspondientes revaluaciones
de activo fijo y depreciacion acumulada.

Para llevar a cabo la enajenacién de los activos fijos se procedera conforme a
lo siguiente:

1. El encargado de la administracion general de los recursos materiales o
aquel en que se haya delegado tal facultad por la entidad, una vez que ha
determinado como destino final la enajenacién de los bienes muebles,
procedera a gestionar la practica del avalto de los mismos, en los términos
siguientes: la enajenacion de bienes cuyo valor minimo no hubiere fijado la
Secretaria, no podra pactarse por debajo del que se determine mediante
avallo que practicaran las instituciones de banca y crédito u otros terceros
capacitados para ello, conforme a las disposiciones aplicables.

2. En el caso de enajenaciéon mediante licitacion publica, el responsable de la
administracion general de los recursos materiales ordenara la publicacion de
la convocatoria, ésta podra referirse a uno o varios bienes y debera ser
publicada en uno de los diarios de mayor circulacion del pais v,
simultaneamente, en uno de la Entidad Federativa en donde se celebre la
licitacion. El plazo maximo que debera mediar entre la fecha de la expedicidn
del avalto y la publicacién de la convocatoria, sera de 30 dias hébiles; se
procedera a la actualizacion del avalio en el caso de que habiendo
transcurrido el plazo antes indicado, no se hubiere efectuado la publicacion
respectiva.

La convocatoria debera contar con los siguientes datos:
- Nombre de la entidad convocante.

- Descripcion general de los bienes muebles y sus especificaciones,
indicando de manera patrticular, el precio minimo que servira de base para el
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concurso y que correspondera, segun el caso, al que hubiere determinado la
Secretaria 0 al que sefale el avallo vigente expedido por alguna institucién
de banca y crédito u otros terceros capacitados legalmente para ello;
ademas, los interesados deberan presentar informacion relativa a sus
programas de trabajo, empleo y produccién, para acreditar que estos se
vinculen con los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo.

Asimismo, las bases estableceran los datos que a juicio de la entidad
considere pertinentes en funcién de la naturaleza y caracteristicas del bien
mueble de que se trate y lugar, fecha y hora en que se emitira el fallo de la
licitacidn; acto, este ultimo, que no podra celebrarse en un plazo mayor de
diez dias naturales, contados a partir de la fecha de celebracion de
apertura de ofertas.

- Precio minimo de venta.

- El plazo méximo en que deberé ser retirado el bien o bienes muebles por
la persona o personas a quienes se les hubieren adjudicado.

- Lugar, fecha y horarios en que los interesados podran obtener las bases y
especificaciones de la licitacién y el acceso al sitio en que se encuentren
los bienes muebles.

- Lugar, fecha limite y horarios para que los interesados se inscriban en la
licitacion.
- Lugar, fecha y hora de celebracién del acto de apertura de ofertas.

- Monto de la garantia que deberan otorgar los concursantes; la cual deber&
ser mediante un cheque certificado o cruzado librado por los mismos, o de
caja expedido por una sociedad nacional de crédito, o fianza otorgada por
una institucion de fianzas debidamente autorizada, a eleccion de los
propios interesados, por el importe correspondiente al diez por ciento del
valor del bien, o bienes muebles determinado en el avalio que hubiere
servido de base para la convocatoria.

Dicha garantia serd devuelta al interesado al término del acto de fallo,
salvo aquélla que corresponda al que se hubiere adjudicado el bien o
bienes muebles, en cuyo caso, la entidad lo retendra a titulo de garantia
del cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario, y su importe se
aplicara a la cantidad a la que se hubiere obligado a cubrir este. Las
garantias deberan expedirse a favor de:

- La Tesoreria de la Federacién cuando el convocante sea una entidad.

El responsable de la licitacion dara a conocer el dia y hora sefialados en su
oportunidad, ante los participantes que asistan, el fallo correspondiente leyendo
en voz alta y de acuerdo al orden de la lista de bienes a enajenar, en su caso,
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si hubiere dado en la convocatoria o en las bases, y el nombre de la persona o
personas a quienes se les adjudiquen los bienes. De estas actuaciones se
levantard acta circunstanciada. En el supuesto caso de que el postor al que se
le hubiere adjudicado el bien o bienes no se encuentre presente, se le notificara
por escrito, anexando copia del acta de fallo, haciéndole saber sobre el plazo
con que cuente para comparecer ante la convocante a continuar con los
tramites correspondientes.

Una vez conocido el fallo, el adjudicario o adjudicarios de los bienes procederan
a enterar el pago respectivo, conforme a lo establecido en la convocatoria o en
las bases, extendiéndose por tal motivo el recibo correspondiente.

Efectuado el pago, la persona o personas beneficiadas con la adjudicacion
deberan presentarse ante el responsable de la administracién general de los
recursos materiales. Este, después de comprobar el pago elaborara la orden de
entrega en original y dos copias dirigido al encargado de la guarda o custodia
de los bienes.

El encargado, al recibir la orden procede a entregar los bienes al adjudicatario,
devuelve el original de la orden antes indicada al responsable de la
administracion general de los recursos materiales, quien a su vez procedera a
la cancelacion de los registros de inventario correspondientes, debiendo
informar mensualmente respecto de las operaciones que realice, a la
Secretaria, asi como a su Organo Interno de Control.

PROCEDIMIENTO CONTABLE
Por el ingreso en venta de Activo Fijo y su baja Debe Haber

Reqistro Contable

(Venta a mas del valor en libros).

Bancos o Tesoreria de la Federacion X
Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X
Activo Fijo X
Utilidad en Venta de Activo Fijo X

(Venta a menos del valor en libros).

Bancos o Tesoreria de la Federacion X
Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X
Pérdida en Venta de Activo Fijo X

Activo Fijo X
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d) EXTRAVIO O ROBO

En el momento que se tenga conocimiento del extravio o robo, del bien mueble
se debe elaborar un acta circunstanciada, en la que se constate o pormenorice
la desaparicion del mismo, y en caso de extravio, se manifieste bajo protesta de
decir verdad, que fue efectuada la busqueda exhaustiva, debiendo firmar dicha
acta el servidor publico responsable del resguardo, dos testigos de asistencia y
el responsable de la unidad administrativa o apoyo.

Asimismo, procedera a hacer del conocimiento de las autoridades competentes,
de acuerdo con lo establecido en los ordenamientos legales que resulten
aplicables, los hechos que pudieran constituir responsabilidad penal, salvo que
se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el valor actual del bien mueble que rija en el mercado no sea superior a
la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal o,

b) Cuando a juicio del responsable de la unidad administrativa o de apoyo, de
acuerdo a las declaraciones que o bien en el acta administrativa existan
circunstancias de las que se advierta que la recuperacion del bien o el valor de
éste, pueda llevarse a cabo a través del procedimiento administrativo.

La unidad administrativa o de apoyo con la intervencién del Organo Interno de
Control y previo cumplimiento de las disposiciones legales que resulten
aplicables, llevara a cabo las gestiones conducentes a fin de que el
responsable del resguardo del bien mueble robado o extraviado, proceda a su
reposicién o pago respectivo.

En cuanto a su baja se procede de la siguiente manera:

El responsable de la unidad administrativa o de apoyo, envia al area
responsable de la administracion general de los recursos materiales, el acta
circunstanciada y la Solicitud de Baja de Bienes Muebles; la relacion de los
bienes que ampare dicha solicitud, y copia de las tarjetas de control y
resguardo, asi como copia del acta que hubiere levantado la autoridad
competente.

El responsable de la administracion general de los recursos materiales, revisa
la documentacién y procede a la baja administrativa del bien o bienes
respectivos cancelando los registros en inventarios.

Tratdndose de bienes muebles que se encuentren asegurados, gestionara la
indemnizacién a que hubiere lugar.
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e) DESTRUCCION

Las entidades o el responsable del bien mueble procedera a la destruccion de
los mismos cuando:

— Por su naturaleza o estado fisico en que se encuentre, peligre o se altere
la salubridad, la seguridad, o el ambiente.

— Habiendo agotado todas las instancias para la enajenacion o donacion
previstas en estas normas y en los procedimientos establecidos por la
Secretaria, no existiere persona interesada en adquirirlos.

— Se trate de bienes muebles, respecto de los cuales exista disposicion
legal o reglamentaria que ordene su destruccion.

Una vez que se haya tomado la decisién de destruir un bien mueble, se debera
llevar a cabo ésta, en coordinacion con las autoridades competentes y de
acuerdo a la naturaleza y caracteristicas del bien o bienes de que se trate; el
servidor publico encargado de llevar a cabo el procedimiento de destruccion
sefialara el lugar, dia y hora para tal efecto; asimismo, dara aviso
oportunamente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a la
autoridad competente, a su Organo Interno de Control, del lugar, dia y hora
fijados para la destruccion.

Se levantara acta de destruccion de bienes que firmaran los comparecientes
haciéndose constar con el mayor detalle los datos que justifiquen el
procedimiento respectivo.

Una vez destruidos los bienes se procede a cancelar los registros de
inventarios e informar dentro de los diez primeros dias habiles de cada mes a la
Secretaria, con copia a su Organo Interno de Control, respecto a la baja de los
bienes muebles.

PROCEDIMIENTO CONTABLE
Por la destruccion del activo fijo Debe Haber

Reqistro Contable

Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X
Pérdida X
Activo Fijo X

VII REVALUACION DE ACTIVO FIJO

Con la revaluacion de los activos fijos se pretende incluir en los estados
financieros valores mas apegados a la realidad e incrementar la calidad del
contenido de los mismos.
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Se determina de la siguiente manera:

Es la diferencia que resulta de comparar el valor neto de reemplazo de un
activo determinado contra su valor en libros (costo menos depreciacion
acumulada).

PROCEDIMIENTO CONTABLE

Por la revaluacion del activo fijo Debe Haber

Reqistro Contable

Revaluacién de Activo Fijo X
Superavit por Revaluacion X
En el caso de la cuenta Revaluacion de Activo Fijo se presentaré:

Valor neto en libros de los activos (costo, depreciacién acumulada mas revallo
neto) el correspondiente a los activos fijos netos.

La cuenta de Superavit por revaluacion de activos fijos va clasificada en la parte
de capital contable en el Estado de Posicion Financiera.

VIII DEPRECIACION

La palabra depreciacion tiene varias acepciones, la mas comun es el
agotamiento de la potencialidad de un activo fijo con vida limitada.

La depreciacion puede originarse por:

Obsolescencia, desgaste o deterioro ordinario, defectos de fabricacién, falta de
uso, insuficiencia, etc.

Existen varios métodos de depreciacion, por lo cual las entidades deben elegir
el que se adapte mas a sus necesidades.

En cuanto a la eleccién del método de depreciacibn mas adecuado se debe
considerar lo siguiente:

- El consumo del activo fijo el cual puede ser lento o rapido.
- Causas fortuitas.

- Porque su uso resulta antieconémico, es decir, que los servicios que preste
dicho activo se comparen con otros servicios parecidos o similares que
pueden facilmente recibirse por otros medios.
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- Que el producto o servicio que proporciona dicho activo requiera cambios
gue vayan de acuerdo con la demanda, ya que los que actualmente preste
puedan resultar inoperantes.

- La opcién de personal especializado.

En conclusién, la depreciaciéon representa la parte estimada de la capacidad
de los activos que se han consumido durante el periodo, su fin es de indole
informativo ya que seria un error atribuirle un poder de accién que no
procede.

PROCEDIMIENTO CONTABLE

Reqistro Contable Debe Haber
Gastos X
Depreciacion Acumulada de Activo Fijo X

IX PROYECTOS EN PROCESO

Son las obras cuya ejecucion se encuentra dividida en fases; por ello, es
necesario reconocerlas contablemente en forma separada a fin de conocer su
grado de avance en forma objetiva y comparable para elaborar estimaciones
correctas, gue muestren cifras confiables en la informacion financiera.

En la realizacion de una obra publica la entidad debera tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

— Objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

— Objetivos, metas y provisiones de los recursos establecidos en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion.

— Planear cada obra publica para la cual realizaran acciones previas,
durante y posteriores a su ejecucion.

— Llevar un control por cada obra publica y su respectivo presupuesto.

— Conservar en forma ordenada y sistematica toda la documentacion
comprobatoria del gasto en dichas obras, por tiempo indefinido a partir de
la fecha de su recepcion.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE ( incluye cuentas de orden presupuestarias )

Por las facturas o remisiones de compra de materiales utilizados en el
proyecto en proceso

Reqistro Contable Debe Haber
Proyectos en Proceso X
Proveedores X

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Por los gastos indirectos efectuados en el transcurso del proyecto en
proceso

Reqistro Contable

Proyectos en Proceso X
Bancos X

Reqistro Presupuestario

Presupuesto de Egresos Comprometido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos Comprometido X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X
Por la terminacién y entrega de las obras en proceso

Reqistro Contable

Activo Fijo X
Proyectos en Proceso X
AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001

DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

3. NORMAS DE CARACTER GENERAL

3.12 NORMA PARA REGISTRAR CONTABLEMENTE EL PAGO DEL
AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO

I CONCEPTO

El aguinaldo anual es un derecho de los trabajadores al servicio del estado y
estd comprendido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; en el que se
establece que debe pagarse un 50.0 por ciento antes del dia 15 de diciembre y
el otro 50.0 por ciento a mas tardar el 15 de enero siguiente, y que es
equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin deduccion alguna.

Il OBJETIVO

Que las entidades del Sector Paraestatal cuyas relaciones laborales se regulen
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, registren
correctamente en su contabilidad el aguinaldo o gratificacion de fin de afio.

I MARCO LEGAL Y TECNICO

Ley Organica de la Administracién Publica Federal Art.31 Fraccién. XV

— Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional Art. 42 Bis

— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 40

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Art. 86

— Decreto Presidencial publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion

— Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental
H. Base de Registro

— Instructivo para el pago de aguinaldo y / o gratificacion de fin de afio, emitido
anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Unidad de Servicio Civil
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IV NORMA

Las entidades paraestatales que cubran la segunda parte del aguinaldo o
gratificacion de fin de afio en el mes de enero del siguiente afio, la registraran
contablemente en el ejercicio en que se devengue, mediante la creacion del
pasivo correspondiente.

V REGISTRO CONTABLE (incluye cuentas de orden presupuestarias )

Por el 100.0 por ciento de la gratificacion de fin de afio con cargo al
Presupuesto de Egresos del afio en curso.

Debe Haber
Resultados X
Pasivo X

Por el pago de primer 50.0 por ciento de la gratificacién, pagadero en el mes de
diciembre.

Pasivo X
Bancos X

Registro del pago del otro 50.0 % en el siguiente ejercicio con cargo al
presupuesto de egresos del afio siguiente:

Pasivo X
Bancos X

Por el 50.0 por ciento de la gratificacion de fin de afio con cargo al Presupuesto
de Egresos del afio en curso.

Presupuesto de Egresos por Ejercer X

Presupuesto de Egresos Autorizado X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X

Al cierre del ejercicio
Presupuesto de Egresos Autorizado X

Presupuesto de Egresos Pagado X
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Por el otro 50.0 por ciento restante de la gratificacion de fin de afio; con cargo al
Presupuesto del ejercicio siguiente.

Debe Haber

Presupuesto de Egresos por Ejercer X

Presupuesto de Egresos Autorizado X
Presupuesto de Egresos Ejercido X

Presupuesto de Egresos por Ejercer X
Presupuesto de Egresos Pagado X

Presupuesto de Egresos Ejercido X

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS SUBSISTEMAS VIGENTE DESDE: 01-01-2001

DE
EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 84




SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.1 PROCESO PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL
SECTOR PARAESTATAL

| OBJETIVO

La desincorporacién de entidades del Sector Paraestatal tiene como propdsito
contribuir en la modernizacién econdmica del pais, permitiendo la liberacion de
recursos para una mayor atenciéon de los sectores prioritarios del desarrollo.
Dicha desincorporacion, se aplica a las empresas paraestatales no
estratégicas ni prioritarias.

I MARCO LEGAL Y TECNICO
— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulos. 25, 28
Parrafo Quinto, 90y 134
— Ley General de Sociedades Mercantiles Articulos. 8 y 222 al 228

— Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 1, 5, 6, 8, 10, 11,
13, 15, 16, 25, 27, 32,39y 68

— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Articulos. 8,9y
43

— Cadigo Fiscal de la Federacion Art. 11 Péarrafo Segundo

— Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal Articulos. 124 al 126

— Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 3,
56,7,8,9,10,12y 13

— Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 61
y 64 Fraccion. lll

— Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2001
Art. 21

— Acuerdo por el que se crea la Comisién Intersecretarial de
Desincorporacion (D.O.F. 07-1V-1995)
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— Oficio No. 103.-177, referente a la obligacion de presentar informacién
para la integracion de la Cuenta Publica por parte de las entidades en
proceso de desincorporacion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 15-
VII-1992 ( Ver Anexo 9.1)

— El Proceso de Enajenacion de Entidades Paraestatales Noviembre de
1994 Documento emitido por la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

I PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. PROPUESTA DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA

El proceso se inicia formalmente cuando la coordinadora de sector,
presenta a la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento su
propuesta de desincorporacion, por considerar que la Entidad no es
estratégica ni prioritaria.

2. DICTAMEN DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE GASTO-
FINANCIAMIENTO

La Comisién analiza la propuesta y de acuerdo a la situacién general que
guarda la Entidad, su area de actividad y sus antecedentes de operacion,
se decide la alternativa de desincorporacion mas adecuada, ésta puede
ser: liquidacioén, extincion, fusion, transferencia o venta.

. ACUERDO PARA LA DESINCORPORACION

En el caso de que se decida que el destino de una entidad sea su
desincorporacion, previo acuerdo del Ejecutivo Federal se notificara a la
Coordinadora Sectorial y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Comision Intersecretarial de Desincorporacién serd la encargada de
coordinar y supervisar los procesos de desincorporacion de las entidades
de la Administracion Publica Federal en los términos que se establecen en
el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7-1V-95.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS

SUBSISTEMAS DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL

VIGENTE DESDE: 01-01-2001
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.2 FUSION

I CONCEPTO

Unién juridica y material de dos o més entidades desapareciendo una o varias
de estas y subsistiendo o creandose una, la cual absorbe a las demas.

I MARCO LEGAL Y TECNICO
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90
- Ley Organica de la Administracion Publica Federal Articulos. 45y 46

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Articulos. 8, 42 y
43

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales Arts. 16, 25 Fraccion. V, 30, 32,
39y 58 Fraccién. IX

- Ley del Impuesto sobre la Renta Art. 5° A, 18 Parrafo Tercero, 55 Parrafo
Ultimo, 56, 57 y 124 Parrafo Ultimo

- Ley General de Sociedades Mercantiles Articulos. 8 y del 222 al 228

- Cobdigo Fiscal de la Federacion Articulos. 11 Péarrafo Segundo y 32 A
Fraccion. llI

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulos. 124 al 126

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 5, 6,
10y 13

- Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion Art. 5° - A

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64
Frac. Il
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- Oficio No. 103.-177 referente a la obligacion de presentar informacién para
la integracién de la Cuenta Publica por parte de las entidades en proceso de
desincorporacion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 15-VII-1992 (
Ver Anexo 9.1)

I REQUISITOS PARA LA FUSION

- Contar con el acuerdo firmado por el Ejecutivo Federal;

- Celebrar Asamblea Extraordinaria;

- Levantar Acta de Fusion;
- Inscribir la Fusion en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.
IV PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta o previa opinion
de la dependencia coordinadora de sector y con el dictamen favorable de la
Comisién  Intersecretarial ~ Gasto-Financiamiento, someterda a la
consideracion del Ejecutivo Federal la fusion de entidades paraestatales.

2. La Coordinadora Sectorial sefialara las bases conforme a las cuales se
desarrollara el proceso de fusion.

3. Formalizado el acuerdo de fusion, los libros de contabilidad de las entidades
gue van a fusionarse deben ajustarse con objeto de depurar el activo y
registrar todas las obligaciones conocidas. Asimismo, deben saldarse las
cuentas de resultados a la fecha de fusion.

4. Cualquier modificacion que se acuerde respecto a los activos de las
entidades que se fusionan, tales como reconocimiento de créditos o relacion
de activos fijos, deben reflejarse en los libros de cada entidad segun
corresponda.

5. La entidad fusionante informara mensualmente a la Coordinadora Sectorial,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo sobre los avances y estado que
guarda el proceso.

6. La entidad fusionante serd responsable de que se formalice la entrega-
recepcion de los bienes y recursos de la fusionada.

7. Concluido el proceso de desincorporacion la coordinadora sectorial
informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no
mayor de 30 dias para efectos de elaborar la relacion de Entidades
Paraestatales que forman parte de la Administracién Publica Federal, que
anualmente publica esta Secretaria en los primeros quince dias del mes de
agosto.
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V PROCEDIMIENTO CONTABLE

- La entidad que sera fusionada levantara el inventario de sus bienes y
sometera al dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, los ultimos estados financieros, los cuales
deberan estar reexpresados conforme a la Norma de Informacion Financiera
(NIF) vigente.

- Acordar y asentar por escrito el método de valuacién de sus inventarios para
unificar sus registros. De igual forma se procedera con sus activos,
corriendo los ajustes correspondientes en asientos de diario por cada
entidad.

- Elaborar los asientos de cierre contra la apertura de la cuenta denominada
"Cuenta de Fusidén con la Entidad X, S.A." de las respectivas entidades.

- Formular la hoja de trabajo, con los ajustes derivados del acuerdo de la
fusion, especificando el concepto de las cuentas, saldos iniciales, ajustes y
saldos ajustados, éstos tres ultimos rubros con dos columnas; segun la
naturaleza de las cuentas, se afectara el movimiento ya sea deudor o
acreedor de cada entidad.

- Efectuar los asientos de cierre contra la cuenta de fusién de cada entidad en
forma de asientos de diario.

- Elaborar la hoja de trabajo consolidada, incorporando en cada columna a las
entidades que estan dentro de la fusion plasmando al mismo tiempo, los
asientos de eliminacién de cuentas, dando como resultado los saldos del
"Balance por Fusién". Esta hoja de trabajo correspondera a los activos y
pasivos de las entidades fusionantes.

VI PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION DE
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporacion, deben
preparar su informacion para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal con cifras hasta el momento en que operen y, se llevara a cabo en los
formatos e instructivos que para tal propoésito fueron creados con el fin de
cumplir oportunamente con este compromiso.

Cabe agregar que la encargada de presentar la informacién del ejercicio, sera
la entidad que subsista 0 que se constituya.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.3 ESCISION

I CONCEPTO

Es la operacion a través de la cual una entidad paraestatal denominada
escindente transmite la totalidad o parte de sus activos, pasivos y patrimonio a
otras de nueva creacion a las cuales se les denomina escindidas.

I OBJETIVO

Crear entidades mas productivas, especializadas y eficientes que aprovechen
el aparato administrativo de la entidad escindente y abarquen otras actividades
complementarias o relacionadas con su giro.

Il MARCO LEGAL

- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90

- Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal Articulos. 45, 46 y 5°
Transitorio de las reformas publicadas en el D.O. F. del 21 de febrero de 1992

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 42

- Ley del Impuesto sobre la Renta Articulos. 5° A, 12 Parrafo Penultimo, 17
Fraccion. V, 18 Parrafo Tercero, 19 Fraccion. lll Parrafo Quinto, 41 Parrafo
Tercero, 46 Fraccion. IV, 55 Parrafo Sexto, 120 Fraccion. |l Parrafo Quinto,
Sexto y Ultimo, 121 Parrafo Sexto, 124 Parrafo Ultimo

- Ley del Impuesto al Activo Art. 60., Parrafo Penultimo Art. 90., Fraccion. ll,
Parrafo Ultimo Art. 13-A

- Ley General de Sociedades Mercantiles Articulos. 219 y 228 Bis

- Cadigo Fiscal de la Federacion Articulos. 11, 14-A, 15-A, 26 Fraccion. XII, 32-
A Fraccioén. llI

- Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta Art. 10 Fraccion. IV
- Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion Art. 5-A
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- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

IV NORMA

Las entidades del Sector Paraestatal que entren en proceso de escision
deberan afectar sus registros contables a manera de que reflejen en la entidad
escindente los importes de activo, pasivo y capital con los que decida seguir
operando o bien, que se extinga y los de las sociedades escindidas, los que
hayan recibido para llevar a cabo su actividad.

V . PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Solo podra acordarse por resoluciéon de la asamblea de accionistas o
socios u 6rgano equivalente, por la mayoria exigida para la modificacion
del contrato social,

2. Las acciones o partes sociales de la sociedad que se escinda deberan
estar totalmente pagadas;

3. Cada uno de los socios de la sociedad escindente tendra inicialmente una
proporcion del capital social de las escindidas, igual a la del que sea titular
en la escindente;

4. Laresolucion que apruebe la escisiéon deberéa contener:

a) La determinacion de las acciones que por virtud de la escisibn asuma
cada sociedad escindida. Si una sociedad escindida incumpliera alguna
de las obligaciones asumidas por ella en virtud de la escision,
responderan solidariamente ante los acreedores que no hayan dado su
consentimiento expreso, la o las demas sociedades escindidas, durante
un plazo de tres afios contado a partir de la ultima de las publicaciones a
que se refiere la fraccion V, del Articulo 228 Bis de la Ley General de
Sociedades Mercantiles hasta por el importe del activo neto que les haya
sido atribuido por la escision a cada una de ellas, si la escindente no
hubiere dejado de existir, ésta respondera por la totalidad de la
obligacion, y

b) Los proyectos de estatutos de las sociedades escindidas;

5. Laresolucién de escision deberéa protocolizarse ante notario e inscribirse
en el Registro Publico de Comercio. Asi mismo, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en uno de los periédicos de mayor
circulacién del domicilio de la escindente un extracto de dicha resolucién,
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gue contenga por lo menos la sintesis de la informacién a que se refieren
los incisos a y ¢ de la fraccién IV del mismo Articulo, 228 Bis indicando
claramente que el texto completo se encuentra a disposicion de socios y
acreedores en el domicilio social de la sociedad durante un plazo de 45
dias naturales contado a partir de que se hubieren efectuado la inscripciéon
y ambas publicaciones;

6. Durante el plazo sefalado, cualquier socio o grupo de socios que
representen por lo menos el veinte por ciento del capital social o acreedor
gue tenga interés juridico, podra oponerse judicialmente a la escision, la
gue se suspendera hasta que cause ejecutoria la sentencia que declara
que la oposicion es infundada, se dicte resolucion que tenga por
terminado el procedimiento sin que hubiere procedido la oposicién o se
llegue a convenio, siempre y cuando quien se oponga diere fianza
bastante para responder de los dafios y perjuicios que pudieren causarse
a la sociedad con la suspension;

7. Cumplidos los requisitos y transcurrido el plazo a que se refiere la fraccidon
V del Articulo antes citado sin que se haya presentado oposicion, la
escision surtira plenos efectos; para la constitucion de las nuevas
sociedades, bastara la protocolizacion de sus estatutos y su inscripcion en
el Registro Publico de Comercio;

8. Los accionistas o0 socios que voten en contra de la resolucién de escisiéon
gozaran del derecho a separarse de la sociedad, aplicandose en lo
conducente lo previsto en el articulo 206 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles;

9. Cuando la escisién traiga aparejada la extincion de la escindente, una vez
qgue surte efectos la escision se debera solicitar del Registro Publico de
Comercio la cancelacién de la inscripcion del contrato social;

10. No se aplicara a las sociedades escindidas lo previsto en el articulo 141
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

VI PROCEDIMIENTO CONTABLE
— La descripcion de la forma, plazos y mecanismos en que los diversos
conceptos de activo, pasivo y capital social seran transferidos;

— La descripcion de las partes del activo, del pasivo y del capital social que
correspondan a cada sociedad escindida, y en su caso a la escindente con
detalle suficiente para permitir la identificacion de éstas;
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— Los estados financieros de la sociedad escindente, que abarquen por lo
menos las operaciones realizadas durante el Udltimo ejercicio social,
debidamente dictaminados por auditor externo.

Corresponderd a los administradores de la escindente informar a la
asamblea sobre las operaciones que se realicen hasta que la escision surta
plenos efectos legales.

VII VIGENCIA

La presente norma sera aplicable a partir del ejercicio de 1995.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
SUBSISTEMAS DE

EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.4 DISOLUCION Y LIQUIDACION

I CONCEPTO

Es la situacibn de una entidad que pierde su capacidad legal para el
cumplimiento del fin para el cual se cred y sélo subsiste para la resolucion de
los vinculos establecidos por la entidad con terceros, por aquéllos con los
SOCiOs y por éstos entre si.

I MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Articulos. 9, 43
- Ley General de Sociedades Mercantiles Articulos. 8 y 229 al 249

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 15, 16, 25 Fraccion. V,
27, 32, 39

- Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal Articulos. 2720 al 2725y 2726 al 2735

- Cadigo Fiscal de la Federacion Articulos. 11, 26 Frac. Il y 27 Parrafo Séptimo

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 5, 6,
8y 13

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulos. 124 al 126

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

- Oficio No. 103.-177, referente a la obligacion de presentar informacién para
la integracién de la Cuenta Publica por parte de las entidades en proceso de
desincorporacion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 15-VII-1992 (
Ver Anexo 9.1)

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 94



Il CAUSAS DE DISOLUCION

A) Por expiracion del término fijado en el Estatuto Organico;

B) Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la entidad o
guedar éste consumado;

C) Por resolucion del Ejecutivo Federal;
D) Por la pérdida de las dos terceras partes del Capital Social.

Una vez disuelta la entidad, invariablemente se iniciara el proceso de
Liquidacion.
IV PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION DE
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporacion,
deben preparar su informacién para la integracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal con cifras hasta el momento en que operen
normalmente (un dia antes de la entrada en funciones el Liquidador de la
entidad) y, se llevara a cabo en los formatos e instructivos que para tal
propdsito fueron creados, con el fin de cumplir oportunamente con este
compromiso.

V CONCEPTO DE LIQUIDACION

Es el periodo en el cual se realizan las operaciones necesarias para
concluir los negocios pendientes a cargo de la Entidad.

VI PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso se sujetaran
a las disposiciones establecidas en los estatutos de la entidad.

2. En el acto que se acuerda o reconoce la disolucion se designara a los
liquidadores, mismos que seran nombrados por disposicion del Estatuto
Orgénico, con aprobacion de la Coordinadora Sectorial y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

3. El nombramiento de los liquidadores debera de inscribirse en el Registro
Pulblico correspondiente; en tanto no se efectie, los administradores
continuaran desempefiando sus actividades.

4. El liquidador designado informar4d mensualmente a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
a la Coordinadora Sectorial, sobre el avance y estado que guarda el
proceso.
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VIl PROCEDIMIENTO CONTABLE

1. Su ejercicio social terminara anticipadamente en la fecha que entre en
liquidacion y se considerara que habra un ejercicio durante todo el tiempo
en que la sociedad esté en liquidacién debiendo coincidir este Gltimo con
lo que al efecto establece el articulo Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. Los Administradores de la Entidad realizaran un balance previo de
liquidacion para ser entregado al liquidador con las siguientes
caracteristicas:

Reexpresado conforme a la Norma de Informacion Financiera vigente;

Cancelar las cuentas complementarias contra las principales para
determinar el valor neto en libros;

Valuacion de activos para efectos de liquidacion:

Activo Circulante - Valor de realizacion por liquidacion
Activo Fijo - Valor de realizacién por liquidacion
Activo Diferido - Valor de recuperacion

3. La diferencia que resulte entre el valor en libros y la valuacion anterior se
llevara a una cuenta de resultados denominada "Resultados de Valuacién
por Liguidacion”.

El Liquidador debera:

1. Recibir del administrador los estados financieros principales depurados,
los libros y la documentacién comprobatoria y justificatoria de los ingresos
y egresos de la Entidad;

2. Realizar el activo y pagar el pasivo; registrar los asientos
correspondientes, asi como los gastos en que se incurra por la liquidacion;
para tal efecto abrira una cuenta denominada "Gastos de Liquidacion®;

3. Cancelar, la cuenta anterior contra una denominada "Resultados de la
Liquidacion®, y determinara el patrimonio neto de la Entidad;

4. Cancelar las cuentas por cobrar irrecuperables, cargando a estimacion
para cuentas incobrables y abonando a la cuenta por cobrar
correspondiente;

5. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, los estados financieros inicial y final de la
liquidacién y cuando proceda los anuales intermedios;
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6. Aprobar los estados financieros, decidir el destino del remanente y en su
caso, proceder a su entero a la Tesoreria de la Federacion;

7. Notificar la baja en el Registro Publico de Organismos Descentralizados;

8. Conservar después de concluido el proceso, durante diez afios los libros y
papeles de la entidad.

Finalizado el proceso de desincorporacion, la coordinadora sectorial
informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no
mayor de 30 dias, para efectos de la relacién de entidades paraestatales
gue anualmente publica esta Secretaria.

VIl PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION
DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporaciéon
deben presentar su informacién para efectos de integraciéon de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal con cifras hasta el momento en que opere
normalmente (un dia antes de la entrada en funciones el Liquidador de la
entidad) y deberdn presentar la misma de acuerdo con los formatos e
instructivos que para tal proposito fueron creados con el fin de cumplir
oportunamente con este compromiso.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
SUBSISTEMAS DE

EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.5 EXTINCION

I CONCEPTO

Es el proceso mediante el cual una entidad concluye sus operaciones
(derechos y obligaciones) por haber cumplido el objeto para el cual fue creada.

I MARCO LEGAL

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90
- Ley Organica de la Administracién Publica Federal Articulos. 11, 31y 49

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales Arts. 15 Fraccion. IX, 16, 25
Fraccion. V , 27y 32

- Ley General de Sociedades Mercantiles Art. 8

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 5,
6,7,9y13

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

- Oficio No. 103.-177, referente a la obligacion de presentar informacion para
la integracion de la Cuenta Publica por parte de las entidades en proceso
de desincorporacion. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
15-VII-1992 ( Ver Anexo 9.1)

Il CAUSAS DE EXTINCION

- Por resolucion del Ejecutivo Federal,

- Por expiracién del término fijado en el Estatuto Organico;

- Cuando deje de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte
ya conveniente desde el punto de vista econdmico o del interés publico.

COMPENDIO SOBRE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 98




IV REQUISITOS PARA LA EXTINCION

- Contar con el acuerdo de extincién firmado por el Ejecutivo Federal;
- Celebrar Asamblea Extraordinaria;

- Levantar acta de extincion;

- En el caso de organismos descentralizados, liquidarse previamente;

- Inscribir la extincibn en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados.

V PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Tratdndose de un fideicomiso publico que conforme a la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales reuna las caracteristicas de Entidad Paraestatal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a indicacién de ésta, el Comité
Técnico del fideicomiso de que se trate; emitird los lineamientos para llevar
a cabo el proceso de extincién de la personalidad juridica del fideicomiso.

- La extincion de los fideicomisos, se formalizard mediante la firma del
convenio de extincidbn correspondiente, el cual serd elaborado por la
institucién fiduciaria y sometido a la consideracién del fideicomitente.

- En caso de que el Comité Técnico no hubiere sesionado el afio anterior a la
fecha de autorizacion de la extincion, la Coordinadora Sectorial, basandose
en las propuestas que formule la fiduciaria, sometera a la aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente Unico de la
Administracion Publica Centralizada, las acciones que se deberan de
adoptar con respecto a la extincion del mismo.

- El liquidador debera notificar a la coordinadora sectorial y a la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion necesaria para el
registro de la cancelacion de la inversion en la entidad que se extingue.

- La Coordinadora Sectorial tiene la obligacién de informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en un plazo no mayor de 30 dias naturales,
cuando se haya concluido el proceso de desincorporaciéon de un fideicomiso
u organismo descentralizado, para efectos de actualizar la relacion de
entidades que publica anualmente en el mes de agosto.
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VI PROCEDIMIENTO CONTABLE

- Para llevar a cabo la extincion de un organismo descentralizado, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Coordinadora Sectorial,
segun lo determine la Ley o Decreto respectivo, sefalara las bases para
llevar a cabo el proceso de liquidacion y extincion de la personalidad
juridica, asimismo, designara a un liquidador que tendra las siguientes
funciones:

- Levantar inventario de los bienes del organismo;

- Someter al dictamen del auditor designado por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, los estados financieros inicial y
final de la liquidacion;

- Informar mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pudblico; Contraloria y Desarrollo Administrativo y a la coordinadora
sectorial, sobre el avance y estado que guarda el proceso;

- Levantar acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del
organismo que se extingue.

VIl PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION DE
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporacion,
deben presentar su informacién para efectos de integraciéon de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal con cifras hasta el momento en que operen
normalmente (un dia antes de la entrada en funciones el Liquidador de la
entidad) y deberdn presentar la misma de acuerdo con los formatos e
instructivos que para tal proposito fueron creados con el fin de cumplir
oportunamente con este compromiso.

NOTA: Ver procedimiento aplicable para liquidacion ( Capitulo 4.4).

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
SUBSISTEMAS DE

EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.6 TRANSFERENCIA

| CONCEPTO

Es el proceso a través del cual el Gobierno Federal entrega al gobierno de un
estado los derechos y obligaciones de una entidad.

I MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal Art. 31
- Ley Federal de las Entidades Paraestatales Art. 16

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Arts. 5, 6, 11y
13

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

Il PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Contar con la aceptacion del Gobierno del Estado al cual deba transferirse
la entidad, en los términos establecidos en los convenios Unicos de
desarrollo.

2. Formalizar la transferencia mediante un Acuerdo de Coordinacion que
debera celebrar el gobierno estatal al cual se transferira la entidad.

IV PROCEDIMIENTO CONTABLE

- Practicar un inventario fisico a fin de identificar los activos propiedad de la
entidad, determinando en su caso los ajustes necesarios.

- Presentar los estados financieros basicos de la entidad transferida,
reexpresados conforme a la Norma de Informacion Financiera vigente y
someterlos al dictamen del auditor designado al efecto por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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- Acompafar esta informacién, de la documentacibn comprobatoria y
justificatoria de los ingresos y egresos.

- Levantar en coordinacion con las contralorias internas de la entidad y de la
coordinadora sectorial, acta circunstanciada por los derechos y obligaciones
gue se estan transfiriendo.

- Concluido el proceso de desincorporacion la coordinadora sectorial
informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no
mayor de 30 dias, para efectos de la relaciébn de entidades paraestatales
gue anualmente publica esta Secretaria.

V PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION DE
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporacion,
deben presentar su informacién para efectos de integracion de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal en la fecha que se les solicite, de acuerdo
con los formatos e instructivos que para tal propdésito fueron creados con
el fin de cumplir oportunamente con este compromiso.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
SUBSISTEMAS DE

EGRESOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.7 VENTA

I CONCEPTO

Es el acto mediante el cual el Gobierno Federal enajena a los sectores social
ylo privado, los titulos representativos del capital social de alguna de sus
empresas.

II' MARCO LEGAL Y TECNICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 90

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal Art. 31
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Art. 8
- Ley Federal de las Entidades Paraestatales Arts. 1, 8, 11, 32 y 68

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Articulos. 5, 12
y 13

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

- Oficio No. 103.-177, referente a la obligacion de presentar informacién para
la integracién de la Cuenta Publica por parte de las entidades en proceso de
desincorporacion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
15-VII-1992 (Ver Anexo 9.1)

- El Proceso de Enajenacién de Entidades Paraestatales, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Noviembre de 1994 Documento emitido por la
Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Il PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Acuerdo para la Desincorporacion.

En el caso de que se decida vender una Entidad de Participacion Estatal
Mayoritaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, el Secretario de Hacienda
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y Crédito Publico, comunica al Titular de la Coordinadora Sectorial, la
resolucion a través de la cual se autoriza iniciar el proceso de enajenacion
de los titulos representativos del capital social propiedad del Gobierno
Federal en la entidad; se establece que correspondera a la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designar a una Institucién de
Crédito que colaborara en las actividades de enajenacion, y la posible
resectorizacion bajo la coordinacion de ésta ultima Secretaria.

2. Designacion del Banco Agente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 132, fraccién V, de su
Reglamento Interior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Unidad de Desincorporacion, designa a una Sociedad Nacional de
Crédito como agente de venta del Gobierno Federal. Dicha designacion se
hace en funcién de su experiencia, sus cargas de trabajo y seriedad.

La Unidad de Desincorporacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco Agente analizan la situacibn de cada entidad y
determinan el esquema de venta a seguir.

3. Lineamientos de Venta.

Una vez disefiado y aprobado el esquema de venta el Banco Agente
presenta a la consideracion y autorizacién de la SHCP la estrategia o los
lineamientos generales para instrumentar la venta; entre los que se
encuentran: la convocatoria, las bases de venta, el calendario de
actividades, los perfiles, prospectos y el monto del depésito de garantia.

4. Perfil y Prospecto de Venta.

El Banco Agente elabora dos documentos, el primero de ellos se
denomina perfil informativo, el cual sélo contiene una descripcion
general de la Entidad o de la Unidad Industrial y sus Activos.

El segundo documento es el prospecto descriptivo, éste contiene
informacion detallada, que el inversionista interesado requiere conocer de
la entidad, como son: estados financieros, créditos, contratos, situacion
laboral y comercial, tecnolégica, etc. A diferencia del prospecto para la
venta de acciones del Gobierno Federal en las Entidades de Participacion
Estatal, en el caso de la venta de Activos y Unidades Industriales los
Estados Financieros se reducen a solo los activos circulantes y pasivos
circulantes existentes.

Simultdneamente, publica en los diarios de mayor circulacion nacional una
convocatoria en la que se invita a los inversionistas para participar en el
proceso de venta y se indican las fechas en que pueden obtener
informacion al respecto.
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Para recibir el prospecto se exige: a) en la mayoria de los casos, un
depdsito en efectivo para garantizar la seriedad del interés de los
participantes, su magnitud varia de acuerdo al tamafio de la entidad; y b)
una carta compromiso de confidencialidad en la cual el interesado estipula
gue la informacion recibida no se divulgara durante ni después de la
licitacion.

La informacion que se pone a disposicion de los interesados es de tal
magnitud en algunos procesos, que se ha optado por conformar centros de
documentacion para su consulta dentro de las instalaciones corporativas
de la entidad.

Una vez efectuado el depdsito, los inversionistas llevan a cabo visitas
técnicas a las instalaciones de la empresa y solicitan informacién adicional
a través del Banco Agente.

Cuando se procede a la venta de la participacion accionaria del Gobierno
Federal, la SECODAM designa un despacho para realizar una auditoria de
venta.

5. Evaluacion Técnico-Financiera.

El Banco Agente, partiendo de la informacion que le ha proporcionado la
entidad, ya sea para la venta accionaria o bien para la enajenacién de
Unidades Industriales realiza un estudio a través de diferentes métodos
denominado evaluacion técnico-financiera. Entre los métodos mas
utilizados se encuentran: valor contable, valor presente de flujos futuros,
valor de liquidacion y valor de mercado. El resultado de este andlisis arroja
un valor minimo de referencia, el cual es un indicador del precio de la
entidad y se utiliza como patron de comparacion para ponderar las ofertas,
y poder asi decidir si se vende o no la entidad, aunque en algunos casos
también se han tomado en cuenta los factores de incertidumbre y
coyuntura que han inducido a la decisién de vender por debajo del valor
minimo de referencia.

En general estas evaluaciones se realizan por asesores nacionales,
empero en algunos casos, si ello lo amerita, se consulta la opinién de
consultores internacionales.

6. Recepcién y Evaluacion de las Ofertas.

De acuerdo a las bases de venta el Banco Agente recibe las ofertas de
compra en sobre cerrado, en un acto que se realiza con absoluta
transparencia, en presencia de: un Notario Publico, asi como de
representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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Posteriormente, la Institucién de Crédito procede a la homologacién de
ofertas con el objeto de hacerlas comparables entre si y se analiza cada
oferta para determinar cual de ellas ofrece las mejores condiciones de
venta para el Estado. Ademas del precio de la operacién y las condiciones
de pago, se toman en cuenta el plan de negocios de los interesados.

El Banco Agente presenta su andlisis y sus recomendaciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el caso de que las ofertas de
compra se cologuen por debajo del valor minimo de referencia, o que se
recibiera so6lo una oferta, éste se somete a la consideracién de la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento quien toma la decision, para
vender la entidad, activo o unidad industrial, o en su defecto solicitar una
nueva licitacion.

7. Autorizacion y Resolucion de Venta.

Cuando el dictamen de la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento es favorable en los casos procedentes, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emite un oficio de autorizacion y resolucion de
venta. Este dltimo no es aplicable al caso de la venta de Activos y
Unidades Industriales ni Entidades de Participacion Minoritaria.

8. Formalizacion de la Compraventa.

La dependencia del Gobierno Federal que es propietaria de las acciones y
el comprador suscriben el Contrato de Compraventa que formaliza la
operacion. En el caso de la venta de Activos y Unidades Industriales es la
propia Entidad de Participacion Estatal la que suscribe el contrato.

Posteriormente, el comprador realiza una auditoria de compra, cuyos
resultados en caso de arrojar diferencias en contra del Gobierno Federal
los somete a la consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico. Si sus reclamos proceden se realiza el reembolso
correspondiente.

En el caso de la venta de Activos y Unidades Industriales, la Auditoria de
Compra se restringe en la mayoria de los casos a una cuantificacion fisica
de los activos circulantes y pasivos circulantes existentes al momento de la
entrega-recepcion.

9. Desincorporacion.

El producto de la venta se deposita en la Tesoreria de la Federacion,
ajustandose al Contrato de Compraventa.

En el caso de la venta de alguna Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria, la Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales
envia a la Subsecretaria de Egresos y a la Secretaria de Contraloria y
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Desarrollo Administrativo, un oficio para solicitar se proceda a la
desincorporacion de la empresa del universo de  Entidades
Paraestatales acompafidndolo de un ejemplar del contrato de
compraventa y del Entero a la Tesoreria de la Federacion. Este oficio no
es aplicable en el caso de las operaciones de venta de Empresas de
Participacion Estatal Minoritaria y de Activos y Unidades Industriales.

10. Integracién del "Libro Blanco".

Cuando el proceso de venta ha concluido, el Banco Agente tiene la
responsabilidad de elaborar el documento denominado "Libro Blanco”, en
el que se compilan todos los documentos oficiales relacionados con cada
etapa del proceso de venta. El Coordinador General de la Unidad de
Desincorporacion lo envia a la Coordinadora Sectorial y a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo para que, de acuerdo a las
atribuciones que ésta ultima tiene conferidas, lleve a cabo el seguimiento
y control de los procesos de desincorporacion. Adicionalmente, se
entrega un ejemplar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara
de Diputados con el objeto de que este Organo técnico de fiscalizacion
realice las evaluaciones correspondientes a las empresas vendidas.
Asimismo, se conserva uno adicional en la Unidad de Desincorporacion.

IV PROCEDIMIENTO CONTABLE

A) Informacion que prepara la Entidad que se vende.

1. Una vez que la entidad es notificada de la resolucién tomada por el
Ejecutivo, debera elaborar los estados financieros, reexpresando
conforme a la Norma de Informacion Financiera vigente (NIF).

2. Esta informacién sera entregada a la sociedad nacional de crédito
gue fungird como agente financiero. Asimismo proporcionara durante
el proceso, la informacién financiera que solicite, previo acuerdo de
su coordinadora sectorial.

3. Firmado el contrato de compra-venta, se levantara el acta de la
entrega y finiquito asentando el estado en el que se entrega la
entidad, la informacion financiera que se deba incluir sera preparada
por la entidad contando con la aprobacién de la coordinadora
sectorial y el agente financiero.
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B) Registros Contables que se realizan por el ingreso de la venta en el
Sector Central.

- El Subsistema de Recaudacién por el ingreso recibido cargara a las
siguientes cuentas:

Debe Haber
31101 Concentraciones Ley Afio en Curso X
31108 Recuperacion por Inversiones X
61102 Ley de Ingresos por Ejecutar X
61103 Ley de Ingresos Ejecutada X

- El Subsistema de Fondos Federales por el ingreso total recibido cargara a
las siguientes cuentas:

11203 Bancos X
31101 Concentraciones Ley Afio en Curso X

- En el Subsistema del Egreso la coordinadora sectorial para dar de baja
las acciones, cargara a las siguientes cuentas:

31108 Recuperacion por Inversiones X
Activo X
Cuando el registro es a la para
C) Registros Contables que en su caso, efectuara la Entidad Paraestatal.

La tenedora de las acciones procedera a disminuir en su Patrimonio el
valor en libros de los titulos representativos de capital social, abonando
a Inversiones en Empresas (Subsidiarias, Asociadas o Afiliadas).

V PRESENTACION DE INFORMACION PARA EFECTOS DE INTEGRACION
DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Las entidades que se encuentren en este proceso de desincorporacion, deben
preparar su informacion financiera para la integracion de la Cuenta de la
Hacienda Pdublica Federal con cifras hasta el momento en que operaron
normalmente y se llevara a cabo en los formatos e instructivos que para tal
proposito fueron creados con el fin de cumplir oportunamente con este
compromiso.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL

4. NORMAS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL

4.8 QUIEBRA

| ANTECEDENTES

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos fue abrogada el 12 de mayo de
2000 y con la publicacion emitida en esa misma fecha entr6 en vigor la Ley de
Concursos Mercantiles, la cual consta de dos etapas sucesivas, denominadas
conciliacién y quiebra.

La finalidad de la conciliacibn es lograr la conservacion de la entidad,
mediante el convenio que suscriba con sus acreedores reconocidos en tanto
que; la finalidad de la quiebra es la venta de la entidad, de sus unidades
productivas o de los bienes que la integran , para el pago de los citados
acreedores.

Previamente al inicio de la quiebra, el capital y los accesorios financieros
insolutos de los créditos en monedas nacional y extranjera sin garantia real,
deberan estar convertidos a Udis.

La presente norma se referira Unicamente al proceso de quiebra.
I CONCEPTOS

La Quiebra es la organizacion de los medios legales de liquidacion del
patrimonio encaminada a hacer efectiva coactivamente la responsabilidad
personal del deudor insolvente, por la que sus acreedores participan de un
modo igual en la distribucion del importe de la enajenacion de sus bienes,
viniendo necesariamente a constituir entre si una comunidad de pérdidas.

Para los efectos de esta Norma se entenderan por :

Acreedores reconocidos, a aquellos que adquieran tal caracter por virtud de la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Domicilio, el lugar donde tenga la administracion principal la entidad.

Masa, a la porciéon del patrimonio de la entidad declarada en quiebra
integrado por sus bienes y derechos, con excepcion de los expresamente
excluidos, sobre la cual los acreedores reconocidos y los demas que tengan
derecho, pueden hacer efectivos sus créditos.
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Instituto, al Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles.
Sindico, al Liquidador de una quiebra.
Ley, la Ley de Concursos Mercantiles.

UDIs, a las Unidades de Inversion a las que se refiere el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 1° de abril de 1995.

Il MARCO LEGAL

Principal:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Art. 123 Apartado A, Fraccion. XXIII

- Ley de Concursos Mercantiles

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Art. 64,
Fraccion. llI

Supletorio:

- Cddigo de Comercio

- Legislacion Mercantil

- Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
- Cddigo Civil en Materia Federal

IV AMBITO DE LA NORMA

La norma sélo es aplicable a las paraestatales constituidas como sociedades
mercantiles, por lo que se deber& entender que son éstas cuando se indique
"entidad".

V NORMA

Durante el proceso de la quiebra se deberan depurar, valuar y registrar
debidamente todos los derechos y obligaciones de la entidad, asi como su
realizacion y pago, con el fin de obtener los resultados del citado proceso.
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VI TIPOS DE QUIEBRA

Quiebra Fortuita

- Se presenta cuando la entidad hubiere reducido su capital al extremo de
cesar en sus pagos por razones ajenas a su voluntad, es decir, a pesar de
una buena, regular y prudente administracion.

Quiebra Culpable

- Cuando la entidad, que con actos contrarios a las exigencias de una buena
administracion, haya producido, facilitado o agravado el estado de cesacion
de pagos.

Quiebra Fraudulenta

- Cuando la entidad se alce con todo o parte de sus bienes, o
fraudulentamente realice, antes de la declaraciéon, con posterioridad a la
fecha de retroaccibn o durante la quiebra, actos u operaciones que
aumenten su pasivo o disminuyan su activo.

VII PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Causas por las que se declara en quiebra una entidad.
- Cuando la propia entidad asi lo solicite;

- Cuando transcurra el término para la conciliacién y sus prérrogas si se
hubieren concedido, sin que se someta al juez, para su aprobacién, un
convenio en términos de lo previsto en esta Ley;

- Cuando el conciliador solicite la declaracion de quiebra y el juez la conceda
en los términos previstos en el articulo 150 de esta Ley.

2. Requisitos que debe contener la sentencia de declaracion de quiebra:
- Nombre, denominacion o razén social y domicilio de la entidad;
- Fecha de la sentencia;

- La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de
la sentencia;

- Ladeclaracién de que se suspende la capacidad de ejercicio de la entidad
sobre los bienes y derechos que integran la masa, salvo que ésta
suspension se haya decretado con anterioridad;
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- La orden a la entidad, sus administradores, gerentes y dependientes de
entregar al sindico la posesion y administracion de los bienes y derechos
gue integran la masa, con excepcion de los inalienables, inembargables e
imprescriptibles;

- La orden a las personas que tengan en su posesion bienes de la entidad,
salvo los que estén afectos a ejecucion de una sentencia ejecutoria para el
cumplimiento de obligaciones anteriores al concurso mercantil, de
entregarlos al sindico;

- La prohibicién a los deudores de la entidad de pagarle o entregarle bienes
sin autorizacion del sindico, con apercibimiento de doble pago en caso de
desobedienciay;

- La orden al Instituto para que designe al conciliador como sindico, en un
plazo de 5 dias, o en caso contrario designe sindico; entre tanto, quien se
encuentre a cargo de la administracion de la entidad tendra las
obligaciones de los depositarios respecto de los bienes y derechos que
integran la masa.

2. Requisitos que debe contener la sentencia de declaracion de quiebra:
- Nombre, denominacion o razén social y domicilio de la entidad;
- Fecha de la sentencia;

- La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de
la sentencia;

- Ladeclaracién de que se suspende la capacidad de ejercicio de la entidad
sobre los bienes y derechos que integran la masa, salvo que ésta
suspension se haya decretado con anterioridad;

- La orden a la entidad, sus administradores, gerentes y dependientes de
entregar al sindico la posesion y administracion de los bienes y derechos
gue integran la masa, con excepcion de los inalienables, inembargables e
imprescriptibles;

- La orden a las personas gque tengan en su posesion bienes de la entidad,
salvo los que estén afectos a ejecucion de una sentencia ejecutoria para el
cumplimiento de obligaciones anteriores al concurso mercantil, de
entregarlos al sindico;

- La prohibicién a los deudores de la entidad de pagarle o entregarle bienes
sin autorizacion del sindico, con apercibimiento de doble pago en caso de
desobedienciay;
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- La orden al Instituto para que designe al conciliador como sindico, en un
plazo de 5 dias, o en caso contrario designe sindico; entre tanto, quien se
encuentre a cargo de la administracion de la entidad tendra las
obligaciones de los depositarios respecto de los bienes y derechos que
integran la masa.

3. Funciones del sindico:

- Para el desempeiio de sus funciones y sujeto a lo previsto en esta Ley, el
sindico contara con las mas amplias facultades de dominio que en derecho
procedan;

- El sindico recibira del conciliador toda la informacién que haya obtenido de
la entidad en el ejercicio de sus funciones y en su caso los bienes de ésta
gue haya administrado, a fin de dar seguimiento a la actividad que inicio el
conciliador;

- El sindico debera inscribir la sentencia de quiebra y publicar un extracto de
la misma;

- El sindico deberd hacer del conocimiento de los acreedores su
nombramiento y sefialar un domicilio, dentro de la jurisdiccion del juez que
conozca del concurso mercantil, para el cumplimiento de las obligaciones
gque esta Ley le impone;

- El sindico deberéa iniciar las diligencias de ocupacién a partir de su
designacion, debiendo tomar posesion de los bienes y locales que se
encuentren en posesion de la entidad e iniciar su administracién. Para ello
el juez debera tomar las medidas necesarias para la inmediata ocupacion
de los libros, papeles, documentos, medios electronicos de
almacenamiento y proceso de informacion y todos los bienes que se
encuentren en posesion de la entidad;

- En un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en que el sindico
tome posesion de la entidad, deberd entregar al juez la siguiente
documentacion en los formatos establecidos por el Instituto:

- Un dictamen sobre el estado de la contabilidad de la entidad:;
- Un inventario de la entidad;
- Un balance, a la fecha en que se asuma la administracién de la entidad;

- El sindico debera rendir bimestralmente ante el juez un informe de las
labores que realice en la entidad y presentar un informe final sobre su
gestion.
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4. Procedimiento para la enajenacion del activo:

- La enajenacion de los bienes se llevara a cabo por medio de la subasta
publica, salvo cuando el juez autorice un procedimiento distinto;

- El sindico publicard la convocatoria para la subasta conteniendo los
siguientes puntos:

Descripcién de los bienes.
Precio minimo de los bienes.
Fecha, hora y lugar de la subasta.

Fechas, lugares y horas en que los interesados podran conocer los
bienes.

- Todas la posturas u ofertas que se realicen en un procedimiento de
enajenacion deberan cumplir con los requisitos siguientes:

En los formatos publicados por el Instituto.
Prever el pago en efectivo.

Tener una vigencia minima de 45 dias naturales siguientes a la fecha
de celebracion de la subasta.

Estar garantizada en los términos que determine el Instituto.

- Los postores deberdn manifestar, bajo protesta de decir verdad, sus
vinculos patrimoniales con la entidad;

- El juez o el secretario de acuerdo del juzgado presidira la subasta en la
fecha, hora y lugar autorizados por el juez observando lo siguiente:

El acceso a la subasta seré publico.

A la hora sefialada para la subasta se abriran los sobres con las
posturas recibidas, desechando

Si no se recibieron posturas validas se declarara desierta la subasta.

Quien presida la subasta indicara el precio mayor de los bienes y
preguntard si alguno de los presentes desea mejorarla.

Si no se mejora la Ultima postura ésta se declarard ganadora.

- El pago integro debera exhibirse dentro de los 10 dias siguientes a la
subasta;
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- Sidespués de 6 meses de iniciada la quiebra no se hubieran enajenado la
totalidad de los bienes, cualquier persona interesada en ellos podra
presentar al juez los formatos con el precio ofrecido;

- El sindico podra solicitar los peritajes, avallos y demas estudios que
estime necesarios y hacerlos publicos;

- Si la enajenacion prevé la adjudicacion de la entidad como unidad en
operacion. El sindico debera notificar a los terceros que tengan contratos
pendientes de ejecucion, para que ellos manifiesten por escrito al sindico
su voluntad de continuar o dar por terminados sus contratos;

- El sindico podré evitar la ejecucion separada de una garantia cuando
considere que es un beneficio enajenarla como parte de un conjunto de
bienes.

5. De la graduacion de créditos.

Atendiendo a su naturaleza, los acreedores se clasificardn en los grados
siguientes:

- Acreedores con garantia real.- son los hipotecarios y los provistos de
garantia prendaria;

- Acreedores con privilegio especial.- son todos los que indique el cédigo de
comercio o leyes en su materia;

- Acreedores comunes.- son todos aquellos que no estén considerados
anteriormente.

No se pasara a distribuir el producto del activo entre los acreedores de un
grado sin que queden saldados los del anterior.

6. Del pago a los acreedores:

- A partir de la fecha de la sentencia de quiebra, cada dos meses, el sindico
presentara un reporte de las enajenaciones y una lista de acreedores, con
los créditos impugnados, apartando las sumas de dinero que debera
entregarles.

- El juez mostrar4 a los acreedores y a la entidad el reporte y la lista, para
gue dentro de los tres dias siguientes manifiesten lo que a su derecho
corresponda; después de este tiempo el juez mencionara el procedimiento
para repartir el efectivo.

- En caso de haber créditos pendientes de reconocimiento por haber sido
impugnada la sentencia, el juez esperara para declarar la terminacién
hasta que se resuelva la impugnacion correspondiente.

- Se daréa por terminada la venta de bienes aun cuando existan, algunos que
para realizarse el sindico demuestre que carecen de valor o el importe que
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se perciba por éstos sea inferior a las cargas que pesan sobre ellos o los
gastos necesarios para su enajenacion.

VIII PROCEDIMIENTO CONTABLE

- El sindico recibird mediante inventario los bienes y obligaciones de la
entidad para su administracion y custodia;

- Se saldaradn las cuentas complementarias contra sus principales para
determinar los valores netos en libros;

- Se procedera a elaborar el balance, con los valores netos, mismo que se
presentara al juez de la quiebra y a las autoridades correspondientes;

- Se procedera a vender el activo y el sindico registrara los asientos
correspondientes por la venta; asimismo registrara los gastos en que se
incurra por la quiebra,;

- Una vez realizado el activo, el sindico registrara los asientos
correspondientes y obtendra su estado final por quiebra;

- De acuerdo con la resolucion del juez, se procedera a liquidar a los
acreedores, segun la graduacion de los créditos.

AREA QUE ELABORO: DIRECCION DE LOS VIGENTE DESDE: 01-01-2001
SUBSISTEMAS DE
EGRESOS Y DEL SECTOR

PARAESTATAL
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